LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettavaksi uusi alueidenkayttdlaki. Voimassa olevaa alueidenkaytto-
lakia muutettaisiin kumoamalla siita kaavoitusta ja muuta alueidenkéyttéa koskevat luvut. Sa-
malla alueidenkayttolain nimike muutettaisiin laiksi kaavojen toteuttamisesta.

Voimassa olevaan alueidenkayttolakiin ndhden sd&nnokset séilyisivat padosin ennallaan. Jo
vuoden 1958 rakennuslaissa omaksuttu ja vuonna 2000 voimaan tulleen maankaytto- ja raken-
nuslaissa edelleen noudatettu alueidenkdyton suunnittelujarjestelméan kolmiportainen hierarkia
séilyisi. Kunnilla olisi edelleen keskeinen ja ratkaiseva rooli kaavoituksessa.

Maakuntakaava rajattaisiin koskemaan vain valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittavia
asioita ja my6s maakuntakaavan oikeusvaikutuksia rajattaisiin. Kuntien yhteinen yleiskaava oh-
jaisi yleiskaavaa maakuntakaavan sijasta ja kuntien yhteinen yleiskaava olisi mahdollista hy-
vaksya kuntien valtuustoissa. Lakiin lisattdisiin sddnnokset maanomistajan yleiskaavaa ja ase-
makaavaa koskevasta aloiteoikeudesta sekd kunnan mahdollisuudesta antaa asemakaavaa tai
yleiskaavaa koskeva ehdotus maanomistajan valmisteltavaksi. Lakiin lisattdisiin myos suurim-
pien kaupunkiseutujen yhteistydvelvoitetta, asemakaavan ja yleiskaavan yhteiskésittelyd, aurin-
kovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa ja tuulivoimalan vahimmaisetéisyyttd asutuksesta
koskevat sd&dnnokset. Kaavoitusmenettelya koskevia sdédnnoksié yksinkertaistettaisiin. Muutok-
senhakuoikeus asemakaavan hyvéaksymistd koskevasta paatoksesta rajattaisiin tietyissa tilan-
teissa asianosaisiin ja yhteis6ille lisattaisiin muistutusvelvoite valitusoikeuden kéyttdmisen
edellytykseksi.

Esityksessd ehdotetaan lisaksi tehtdvéaksi uudesta alueidenkayttdlaista johtuvat muutokset alu-
eidenkayttdlakiin, rakentamislakiin... (lakilistaus taydentyy)
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ja -asetus (895/1999) tulivat voimaan vuoden 2000
alussa. Sen jalkeen lakiin on tehty lukuisia muutoksia ja lisdyksia. Viimeisimpia alueidenkayt-
toon liittyvid merkittdvid muutoksia ovat olleet maakuntakaavojen vahvistamisvelvollisuuden
poistaminen ja poikkeamistoimivallan siirtdminen kokonaisuudessaan kuntiin kevaalld 2016
seka kaavoituksen sujuvoittamiseen liittyvat muutokset kevadlla 2017. Monia maankaytto- ja
rakennuslain alkuperaisia siséllollisia tavoitteita voidaan pitdé edelleen ajanmukaisina.

Toimintaymparistossd on tapahtunut merkittdvia muutoksia maankéaytto- ja rakennuslain voi-
massa olon aikana ja myds nakdpiirissé oleva kehitys haastaa uusiin toimiin. Téllaisia ilmioita
ovat mm. ilmasto- ja energiakysymykset, luontokato, aluerakenteen erilaistuminen, kaupungis-
tuminen, litkkumisen murros, digitalisaatio ja muutokset hallintorakenteissa.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus k&ynnistettiin kevéaalla 2018. Kokonaisuudistus
kuitenkin keskeytettiin ja eduskunnan ké&siteltdvaksi annettiin vain rakentamista koskeva osio.
Maankaytto- ja rakennuslaissa olevat kaavoitusta ja muuta alueidenkéyttéa sek& maapolitiikkaa
ja kaavojen toteuttamista koskevat sdannokset jaivat maankaytto- ja rakennuslakiin. Eduskunta
hyvaksyi uuden rakentamislain 1.3.2023. Rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025 ja maankaytto-
ja rakennuslain nimi muuttui samalla alueidenkéyttélaiksi. Maankaytto- ja rakennuslain aluei-
denkayttéd koskeviin sédannoksiin ei tassd yhteydessa digitalisaatiota koskevia muutoksia lu-
kuun ottamatta tehty sisallollisia muutoksia. Rakentamista koskevien lukujen ja sadnnosten ku-
moutumisen myota alueidenkéyttélain rakenne ja selkeys heikkenivat huomattavasti.

Alueidenkéyttoa koskevat sdannokset uudistetaan Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteiden
toteuttamiseksi. Uutta alueidenkayttdlakia koskevissa hallitusohjelmakirjauksissa todetaan seu-
raavaa:

”Hallitus laatii alueidenkéytttlain, joka edistdd tarkoituksenmukaista maankéyttéd, hyvaa
elinympaéristdd, kaavoituksen sujuvuutta, kaupunkien ja kuntien kasvua, riittavaa asuntotuotan-
toa, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykya ja Suomen houkuttelevuutta investointi-
kohteena. Varmistetaan maankayttoa ja rakentamista koskevan lainsaddannon yhteensopivuus.
Sitoudutaan siihen, ettei kaavatasojen lukumdérd kasva. Kevennetddn maakuntakaavan yksi-
tyiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta osana maankayton suunnittelujarjestelmaé. Mahdollis-
tetaan yleiskaavan tai osayleiskaavan ja asemakaavan samanaikainen valmistelu. Siséllytetdan
alueidenkayttolakiin mahdollisuus kaavoittaa teollisuuspuistoja, jotka luovat etukéteen tiedossa
olevat reunaehdot maankaytolle ja nopeuttavat maankayton prosessien ohella muutakin ympa-
ristblainsdddantdon perustuvaa luvitusta. Alueidenkayttolakiin Kirjataan maanomistajan aloite-
oikeus yleis- ja asemakaavalle. Asetetaan kunnille velvollisuus ké&sitell4 aloite laissa sdadetyssé
madrdajassa. Kunnan on annettava ratkaisu kaavoitusaloitteeseen monijasenisen toimielimen
paatokselld. Alueidenkayttlakiin kirjataan prosessi kumppanuuskaavoituksesta, jossa kunta
antaa maanomistajalle mahdollisuuden kehittad yleis- tai asemakaavaa kunnan ohjauksessa
kunnan kaavoitusmonopolia rikkomatta.”

Hallitusohjelmassa todetaan myds: “Hallituksen tavoitteena on muodostaa maankédytostd, ra-
kentamisesta, asumisesta ja liikenteestd vahva rakennetun ympdriston kokonaisuus. Toimivat
asuntomarkkinat sekd sujuva ja turvallinen liikenne ovat edellytys Suomen kilpailukyvylle, alu-



eiden elinvoimalle ja tyévoiman liikkuvuudelle. Hallitus edistaa kestavaa kehitysta osana maan-
kéyttod, rakentamista, asumista ja liikennettd. Hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeut-
taa kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja. Tavoitteen toteuttamiseksi hallitus uudistaa maankay-
ton ja rakentamisen sdantelya sekd purkaa normeja. Selvitetddn keinoja puuttua kaavoista ja
rakennusluvista tehtyjen valitusten maaréan ja nopeuttaa valitusten késittelyd. Selvitetaan esi-
merkiksi mahdollisuutta tarkentaa valitusoikeuden edellytyksia. Energiamurros ja puhtaat tek-
nologiat tarjoavat Suomelle mahdollisuuksia luoda ty6t4, vienti&, talouskasvua ja hyvinvointia.
Suomen kadenjélki ilmastopolitiikassa on sen kokoa suurempi. Puhdas suomalainen luonto on
meille tarkedd. Vahvistamme luonnon monimuotoisuutta ja torjumme luontokatoa. Huoleh-
dimme puhtaan ja edullisen energian saatavuudesta. lImastonmuutoksen vastaisten toimien ja
paastévahennystoimien lisaksi edistetddn toimia, joilla parannetaan yhteiskunnan kykya sopeu-
tua ilmastonmuutokseen.”

Lisdksi hallitusohjelman todetaan muun muassa: “Kirjataan MAL-sopimuskaytanto lakiin yh-
teistydvelvoitteena maankéyton ja rakentamisen saantelyn uudistamisen yhteydessa.” ja ”Edis-
tetaan aurinkovoimainvestointeja maankayton kannalta sopiville paikoille yhtena keinona tasa-
painottaa uusiutuvan sahkontuotannon ajallista vaihtelua. Aurinkovoima-rakentamista ohjataan
rakennettuun ympariston, turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille pyrkien valt-
tdmaén tuotannossa olevien peltojen ja metsdmaan merkittava kayttd aurinkovoimaan. Hallitus
varmistaa, ettd aurinkoenergiapuistojen saantely- ja lupaprosessit ovat yhtendisid, joustavia ja
ennustettavia koko maassa.”

1.2 Valmistelu

Alueidenkayttolain valmistelua varten asetettiin tydryhmaé, jonka tehtdvana oli valmistella eh-
dotus uudeksi alueidenkayttolaiksi hallituksen esityksen muotoon (ympéristoministerion paatos
1.11.2023). Tydryhman toimikausi oli 10.11.2023-30.9.2024. Uusi alueidenkaytttlaki muodos-
tuu valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita, kaavoitusta ja merialuesuunnittelua koskevista
sadannoksista (nykyisen alueidenkéyttolain lukujen 1-10 a ja 24-26 a alueidenkdytdn suunnitte-
lua koskevat pykélat). Kaavojen toteuttamista ja maapolitiikkaa koskevista sadnnoksista on tar-
koitus muodostaa toinen laki, jonka valmistelu tapahtuu t4td varten asetetussa erillisessé ty6-
ryhmassa. Tydryhman toimikausi on 1.12.2023-31.8.2025.

Maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelu kdynnistettiin alun perin parla-
mentaarisesti jo kevaélla 2018. Tyd organisoitiin asettamalla tydryhma, parlamentaarinen seu-
rantaryhma ja laaja sidosryhmafoorumi (ymparistdministerion paatds 24.4.2018). Hallituksen
esitysluonnos kaavoitus- ja rakentamislaiksi oli lausunnolla 27.9.-7.12.2021. Kymmenen vii-
kon aikana ymparistoministerille annettiin lakiehdotuksesta 549 lausuntoa. Kaavoitus- ja ra-
kentamislain valmistelu kuitenkin keskeytyi rakentamisen sdédnndksia lukuun ottamatta. Aluei-
denkayttéd koskeva lausuntopalaute on kuitenkin pyritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan
huomioon uutta alueidenkayttlakia valmisteltaessa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Alueidenkayton suunnittelujarjestelméa

2.1.1 Yleista

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) ja -asetus (895/1999) tulivat voimaan 1.1.2000. Lain
eraat vahittdiskaupan suuryksikoiden sijoittamista koskevat saannokset olivat kuitenkin sovel-
lettavina jo 1.3.1999 alkaen. Lain tuomia keskeisid muutoksia olivat kaavojen sisaltovaatimuk-
sia koskevien saanndsten uudistaminen, kuntien paatosvallan lisd&dntyminen ja kuntakaavojen
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vahvistusmenettelyn poistuminen, vuorovaikutuksen ja osallistumismahdollisuuksien kehitty-
minen sekd muutoksenhakutien muuttuminen ymparistéhallinnosta hallintotuomioistuimiin.

Vuoden 1958 rakennuslaki toi Suomeen kolmiportaisen kaavahierarkian, joka olennaisilta osin
on vield voimassa. Maankaytto- ja rakennuslakiin on sen voimassaolon aikana tehty lukuisia
lisdyksia ja muutoksia, mutta paasaantoisesti alueidenkaytdn suunnittelujarjestelma on sailynyt
ennallaan.

Alueidenkayton suunnittelujarjestelméstd sédadetdan alueidenkayttolain 4 §:ssa. Kunnan aluei-
denkayton jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaavoja. Yleiskaa-
vassa osoitetaan alueidenkayton paapiirteet kunnassa. Asemakaavassa osoitetaan kunnan osa-
alueen kayton ja rakentamisen jarjestaminen. Kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan. Maa-
kuntakaava siséltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden k&ytdstd maakunnassa tai sen osa-alu-
eella. Valtioneuvosto voi hyvaksya alueidenkayttéa ja aluerakennetta koskevia valtakunnallisia
tavoitteita.

2.1.2 Maankaytto- ja rakennuslain toimivuus ja tatd koskevat arvioinnit

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuutta on seurattu lain voimaantulosta alkaen. Arviointeja
tehtiin pian lain voimaantulon jélkeen vuosina 2001 ja 2002 seka laajemmin vuonna 2005. Vii-
meisin lain kokonaisarviointi tehtiin vuosina 2012—2014 (Arviointi maankaytto- ja rakennuslain
toimivuudesta 2013. Suomen ymparistd 1/2014, maankéytté- ja rakennuslain kokonaisarvi-
ointi).

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin mukaan alueidenk&ytén suunnittelujarjestel-
mén toimivuudelle on tarke&d, ettd eri kaavatasot huolehtivat niille kuuluvista tehtavista. Toi-
mivaan suunnittelujarjestelméan kuuluu myds se, ettéd yleispiirteiset kaavat ovat riittavén stra-
tegisia eli ne osoittavat suuntaa, mutta niissa ei pyrité ratkaisemaan asioita liian pitkélle ja ettd
myo6skaan asemakaavat eivat ole tarpeettoman yksityiskohtaisia.

Alueidenkéyton suunnitteluun liittyvista asioista kokonaisarvioinnissa korostetaan erityisesti
kaupunkiseutukokonaisuuksiin liittyvaé alueidenkdyton suunnittelua sek& maapolitiikkaan ja
tonttimaan saatavuuden turvaamiseen liittyvia kysymyksid. Kaupunkiseutujen yhdyskuntara-
kenteen ja liikennejérjestelman toimivuus sekd asuntotarjonnan riittavyys ovat maankaytto- ja
rakennuslain keskeisten tavoitteiden toteutumisen nakdkulmasta oleellisia asioita.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa keskeisend ongelmana nostettiin esille kau-
punkiseutujen suunnittelun toimimattomuus. Kaupunkiseutujen jo kertaalleen kaavoitettujen
alueiden korjaus- ja tdydennysrakentamiseen liittyvd muutoksen hallinta on koko kaavajdrjes-
telmén toimivuuden kannalta keskeinen kysymys. Kokonaisarvioinnin mukaan alueidenkaytén
suunnittelujérjestelma tunnistaa kaupunkiseudun huonosti toiminnallisena kokonaisuutena.

Alueidenkéyton suunnittelujérjestelman oleellisena ominaisuutena on sen hierarkkisuus. Yleis-
piirteiset kaavat ovat ohjeena laadittaessa yksityiskohtaisempia kaavoja. Jos asemakaavaa ha-
lutaan muuttaa yleiskaavan vastaisesti, tdméa edellyttdd yleiskaavan ja joissakin tapauksissa
my6s maakuntakaavan muuttamista. Yleispiirteisten kaavojen esitystapa ja yksityiskohtaisuus
vaikuttavat suunnittelujarjestelmén joustavuuteen ja kaavojen muutostarpeisiin. Kaavahierar-
kian toimivuutta haastaakin kaavoitustarpeiden nouseminen yha useammin hankel&ht6isesti al-
haalta ylos.



Alueidenkaytolta edellytetd&n nykyisin valmiuksia vastata nopeasti erilaisiin tarpeisiin. Toi-
saalta myos vaatimukset elinympériston laadulle ja herkkyys siina tapahtuville muutoksille ovat
lisddntyneet.

Maankaytto- ja rakennuslakiin (vuoden 2025 alusta alueidenkayttélaki) on sen voimassaolon
aikana tehty lukuisia muutoksia. Muutosten vaikutuksesta lain selkeys on heikentynyt. Erityi-
sesti lakiin lisatyt, soveltamisalaltaan kapea-alaiset uudet luvut sekd monimutkaisiksi kéyneet
muutoksenhakusadnnokset vaikeuttavat sdéntelyn kokonaisuuden hahmottamista. Rakenta-
mista koskevien lukujen ja sddnndsten kumoutumisen myoté alueidenkayttélain rakenne ja sel-
keys heikkenivat vield selvasti enemman.

2.1.3 Maankaytto- ja rakennuslain voimaan tulon jalkeen tapahtuneita ja voimistuneita toimin-
taympariston muutoksia

Maankaytto- ja rakennuslain voimaantulon jalkeen vahvistuneita tai uusia toimintaympéristén
alueidenkayttoon vaikuttavia muutoksia ja ilmi6ita ovat muun muassa ilmastonmuutos, luonto-
kato, aluerakenteen erilaistuminen, muutokset véaeston ikédrakenteessa, kaupunkiseutujen kasvu
ja kaupungistuminen, liikkumisen ja liikenteen murros seké digitalisaatio.

Kaupungistuminen

Suomessa aluerakenne erilaistuu voimakkaasti. Kaupungistuminen on viime vuosikymmenina
muuttunut yha selvemmin vain suurimpien kaupunkiseutujen kasvuksi. Keskisuuret keskukset
ovat séilyttdneet kehityksessd asemansa, mutta monet pienemmét keskukset ovat vahitellen
muuttuneet vahenevan véeston alueiksi. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2050 noin
puolet suomalaisista asuisi neljassa suurimmassa seutukunnassa ja varsinkin metropolialueen
kasvu jatkuisi nopeana. Suuressa o0sassa maata vaesto vahenee ja kehityksen ennustetaan jatku-
van.

Maahanmuutolla on yha suurempi vaikutus véestdrakenteeseen. Maahanmuuttajien maaréd on
kasvanut nopeasti 2000-luvulla. Véeston ik&dantyminen vaikuttaa huomattavasti aluerakentee-
seen tulevina vuosikymmenind. Lasten ja nuorten maéra kasvaa merkittavésti vain suurimmilla
kaupunkiseuduilla ja kaupunkien laheisella maaseudulla.

Suomen kaupungistuessa ja kasvun painottuessa muutamalle kasvukeskukselle seka niiden va-
lisille kehityskéytéaville muiden kaupunkiseutujen menestystekijoiksi nousevat paikallisten vah-
vuuksien tunnistaminen ja saavutettavuus isoimpiin kasvukeskuksiin. Kasvukeskuksissa raken-
netaan runsaasti, kun vaestéaan menettavilla alueilla rakennuksia jaa tyhjilleen.

Biotalous, ruoantuotanto seka luonnonvarojen jalostus ja muu hyédyntaminen pitavat maaseu-
dun infrastruktuuria kdytdssd. Vapaa-ajan asutus ja palvelut ja kausiluonteiset kdyttémuodot
yllapitavat ndiden alueiden elinvoimaisuutta. Harvaan asutulla alueella palveluja ja asiointia
kokoavat paikalliskeskukset ja matkailukeskukset muodostavat keskusverkon perusrakenteen.

Elinkeinoeldmén toimintaedellytykset

Globalisaatio lisd4 valtioiden, maanosien ja alueiden vélistd vuorovaikutusta ja keskinéista riip-
puvuutta. Sitd vauhdittavat edelleen tietoverkot, tietotekniikan kehitys, logistiikkaketjujen ja
lilkenneyhteyksien kehittyminen, kaupank&ynnin vapautuminen sekéd tuotannontekijoiden liik-
kuvuus.



Elinkeino- ja yritystoiminnan alueellinen keskittyminen, digitalisaatio ja palvelualojen kasvu
on jatkunut pitk&an. Alueellista keskittymistd on voimistanut suurten tuotantolaitosten toimin-
nan supistuminen tai lakkauttaminen teollisuuspaikkakunnilla. Yhteiskunnan palveluvaltaistu-
minen ja tyémarkkinoiden erikoistuminen suosivat toimintojen keskittymista. Useat toimialat
hyotyvat kasautumisesta suurimmille kaupunkiseuduille, jolloin ne sijoittuvat toisten yritysten
ja markkinoiden l&heisyyteen.

Liikkumisen ja liikenteen murros

Suomen liikenneverkko on varsin kattava. Vaikka rakenteilla tai suunnitteilla onkin seka kau-
punkiseutujen ettd valtakunnallisen liikenteen kannalta merkittdvia liikennehankkeita, on ole-
massa olevan liikenneverkon kunnossapito ja tehokkaampi hyédyntdminen jatkossa tarkeéda
mm. liikenneverkon rahoitukseen liittyvien haasteiden takia. Tdma tapahtuu liikenteen palve-
luja ja teknologiaa kehittamalla seka alueidenkdyton ja liikennejérjestelman yhteen toimivuutta
parantamalla. Liikenteeseen liittyvien muutosten taustalla ovat teknologisen kehityksen lisaksi
mm. liikenteen ymparistdvaikutuksiin, erityisesti hiilidioksidipaéstoihin liittyvat tavoitteet,
jotka vaativat liikenteen paéstdjen huomattavaa vahentamista.

Liikennejarjestelman kehittdmisessa on alueidenkayton nakdkulmasta erilaisia haasteita liittyen
pitkdmatkaiseen liikenteeseen, kaupunkiseutuihin ja maaseutuun. Edellytysten luominen jalan-
kululle ja pyoréliikenteelle on tarkedé osana vahahiilista lilkkkumista ja kansanterveyden edista-
misté kaikenlaisilla alueilla. Esteettdmien joukkoliikenteen matkaketjujen ja kulkuvaylien seka
esteettémien pysakdintipaikkojen turvaaminen on tarkedd muiden muassa ikéantyneiden seké
vammaisten henkildiden liikkumismahdollisuuksien toteutumiseksi. Joukkoliikenteen toimin-
taedellytyksiin ja kilpailukykyyn vaikutetaan suurelta osin alueidenkdyton ratkaisuilla, erityi-
sesti kaupunkiseuduilla ja kaupunkiseutujen valisten yhteyksien osalta. Kaupunkiseutujen ul-
kopuolisilla alueilla henkildauton asema ihmisten arjen liikkumisessa séilynee vahvana. Hiili-
dioksidipaastdjen vahentyessé ja aikanaan poistuessa henkildautoilun muut ymparistovaikutuk-
set, kuten tilantarve ja elinympariston viihtyisyyteen liittyvat haitat korostuvat tiiviimmin asu-
tuilla alueilla.

IImastonmuutos ja energiakysymykset

Maankaytto- ja rakennuslakia valmisteltaessa ei ilmastonmuutoksen hillinté tai siihen sopeutu-
minen olleet keskeisind asioina esilla. Ilmastonmuutoksen hillintd muuttaa kuitenkin merkitta-
vasti alueidenkdyton ja rakentamisen toimintaympéristéd muun muassa rakentamisen energia-
madrdysten, energian tuotannon seké liikkumisen ja liikenteen nakdkulmasta. Taydennysraken-
taminen ja elinympériston laadun parantaminen korostuvat uusien alueiden kaavoittamisen si-
jaan. llmastonmuutokseen sopeutumisessa on keskeista sdan adrevoitymisen ja sateisuuden li-
saantymisen, tulvariskien ja hulevesien hallinta sek& viherrakenteen turvaaminen.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnin mukaan: ”Kasvihuonekaasujen péaastojen vé-
hentamisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen nakokulma tulisi liittd& nykyistd paremmin
osaksi kaavojen vaikutusten arviointia. llmastovaikutusten arviointi korostuu erityisesti yleis-
piirteisessa kaavoituksessa. Arvioinnin tulisi perustua padosin jo nykyisin kaavoituksessa laa-
dittaviin selvityksiin.”

Kansainvéliset sopimukset sitovat Suomea hiilidioksidipaastojen merkittavaan vahentamiseen.
lImastonmuutos, vahahiilisyys ja resurssitehokkuus ulottuvat Iapileikkaavasti yhteiskunnan
kaikkeen toimintaan. llmastonmuutoksen hillitsemiksi on kyettavé siirtymaan vahahiiliseen yh-
teiskuntaan. Rakennetussa ympéristssa muodostuu merkittdva osuus Suomen kasvihuonekaa-
supééstoista. Energian loppukayttstd rakennusten osuus on noin 38 prosenttia. Alueidenkayttod
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ja rakentamista koskevat péatokset vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen, koska infrastruktuuri
muuttuu hitaasti.

Olemassa olevien ohjausvélineiden tehokkaampi kohdistaminen ilmastonmuutoksen hillintaan
ja kasvihuonekaasupaéstojen vahentdmiseen on avainasemassa, kun alueidenkaytolta edellyte-
tdan paastdvahennyksia nykyista enemman. Paastdjen vahentdmista koskevat merkittdvimmat
ratkaisut liittyvét kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja toimivuuteen. Tulevaisuudessa
hiilinielut ja naita koskevat alueidenkéyton muutokset nousevat vahvemmin esille.

Alueidenkéyton eri toimintojen sijoittumista ja liikennejarjestelméaa koskevilla ratkaisuilla luo-
daan osaltaan edellytykset kestavélle ja vahapaastoiselle liikenteelle. lImastonmuutoksen hil-
lintd vaikuttaa myos lahiympariston suunnitteluun, jossa on huomioitava liikenteen ja palvelui-
den saatavuuden lisdksi muun muassa viherrakenteen monipuolisuus. Kéytannon ratkaisut paas-
tojen vahentdmiseksi voivat poiketa maan eri osissa merkittavasti toisistaan.

Séhkéntuotanto ja uusiutuvan energian tuotanto

S&hkoa tuotetaan Suomessa monipuolisesti usealla eri energianlahteelld ja tuotantomuodolla.
Tarkeimmét sdhkon tuotannon energialdhteet ovat ydinvoima, vesivoima, puupolttoaineet ja
voimakkaassa kasvussa oleva tuulivoima. Hiilidioksineutraalin sahkdntuotannon osuus oli Suo-
messa vuonna 2023 94 %, uusiutuvien 52 % ja kotimaisten 54 %. Sahkdsté noin viidennes tuo-
tetaan yhteistuotantona lamméntuotannon yhteydessd, jolloin polttoaineen energiasisaltd kay-
tetd&dn mahdollisimman tarkkaan hyddyksi.

Uusiutuvan energian tuotanto on lisddntynyt Suomessa viime vuosina merkittavasti. Uusiutuvan
energian tuotannon edistdminen on keskeisessa asemassa puhtaassa siirtymassa seka energia-
omavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamisessa. Suomessa kéytettavistd uusiutuvista
energiamuodoista tarkeimpia ovat bioenergia, vesivoima, tuulivoima ja maalampd. Erityisesti
tuulivoimatuotannon kasvu on ollut nopeaa. Viime vuosina on lisaksi kdynnistynyt useita suuria
aurinkovoimalahankkeita. Energiaomavaraisuuden nékdkulmasta on hyodyllista, ettd energian-
tuotantoa voidaan hajauttaa maantieteellisesti ja eri teknologioiden valille vélttéen riippuvuutta
yhdesta tai muutamasta lahteesté.

Luontokato

Luontokato - ihmisen toimista johtuva luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen, eli lajien ja
luontotyyppien uhanalaistuminen, lajiyhteistjen taantuminen, elinympéristojen tilan sekd
ekosysteemien toiminnan heikkeneminen sekd geneettisen monimuotoisuuden vaheneminen —
etenee Suomessa. Luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysdyttdminen osana kestavaa
talouspolitiikkaa on yksi paa@ministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteista.

Lajien (2019) ja luontotyyppien (2018) uusimpien uhanalaisuusarviointien mukaan Suomen
luonnon monimuotoisuuden kehityssuunta on heikkeneva. Merkittdvimmét uhanalaisuuteen
johtaneet syyt lajien osalta ovat metsdaymparistoon liittyvat muutokset, avoimien alueiden sul-
keutuminen seka rakentaminen. Luontotyyppien osalta syyt ovat metsien uudistamis- ja hoito-
toimet, ojitus, pellonraivaus seké rakentaminen ja vesien rehevdityminen. Maankdytén muutok-
set ovat vaikutuksiltaan merkittavia, silla ne ovat pitk&aikaisia ja monissa tapauksissa kaytan-
nollisesti katsoen pysyvié. Luonnonsuojelulaissa séddetédén vapaaehtoisesta ekologisesta kom-
pensaatiosta. Vapaaehtoiseen ekologiseen kompensaatioon liittyvien luonnonarvojen tuottami-
seen soveltuvia alueita on mahdollista tarkastella ja osoittaa yleiskaavassa.



Suomi on sitoutunut kansainvélisen YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuk-
sen sekd EU:n biodiversiteettistrategian puitteissa pysdyttdméaan luontokadon vuoteen 2030
mennessa ja kadantdméaan luonnon monimuotoisuuden tilan elpymisuralle. Lisédksi Suomi on osa-
puolena useissa muissa maailmanlaajuisissa seka alueellisissa lajien ja niiden elinymparistojen
suojeluun taht&avissa sopimuksissa ja ymparistoprosesseissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon ennallistamisesta (EU) 2024/1991 velvoit-
taa jasenvaltiot ryhtymaén toimiin, joilla pyritd&n varmistamaan asetuksen kohteena olevien la-
jien seka luontotyyppien esiintymien ennallistamistavoitteiden saavuttaminen estamalla esiin-
tymien merkittavaa heikkenemista. Liséksi asetuksen myota joukkoon Kriteerit tayttavia kau-
punkeja sovelletaan kaupunkivihredd ja kaupunkipuuston latvuspeitteisyytta koskevia tavoit-
teita. Ennallistamisasetus tuli voimaan elokuussa 2024. Asetuksen toimeenpanoa varten laadi-
taan kansallinen ennallistamissuunnitelma, jossa muun muassa maéritelladn keinot asetuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansallisen ennallistamissuunnitelman on maéra valmistua kah-
den vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus

Maankaytto- ja rakennuslain voimaantulon jalkeen toimintaymparistdssa on tapahtunut merkit-
tavia muutoksia, jotka ovat vaikuttaneet kokonaisturvallisuuteen ja huoltovarmuuteen. Erityi-
sesti Venajan hyokkayssota Ukrainaan, koronaepidemia tai energiakriisi ovat tuoneet esiin uu-
sia haasteita ja korostanut tarvetta varmistaa Kriittisten toimintojen jatkuvuus ja yhteiskunnan
resilienssi. Kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta on tarkeaa huomioida, etta infrastruktuurin ja
palveluiden toimivuus on keskeisté niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin. Tama edel-
lyttdd monialaista yhteisty6ta ja ennakoivaa suunnittelua, jotta voidaan vastata uusiin ja moni-
muotoisiin uhkiin, kuten kyberuhkiin, luonnonkatastrofeihin ja pandemioihin. Vengjan hyok-
kéyssota Ukrainaan on lisdnnyt geopoliittista jannitysta ja tuonut esiin uusia turvallisuusuhkia,
jotka vaikuttavat myos Suomen alueidenkayttoon ja infrastruktuurin suunnitteluun. Huoltovar-
muuden osalta on olennaista varmistaa, etta yhteiskunnan perustoiminnot, kuten energiahuolto,
vesihuolto ja elintarvikehuolto, toimivat hairiottomasti kaikissa tilanteissa. Naiden muutosten
huomioiminen maank&yton ja rakentamisen suunnittelussa on valttdméatont, jotta voidaan tur-
vata yhteiskunnan toimivuus ja kansalaisten hyvinvointi myos tulevaisuudessa. Kaavoituksessa
voidaan huomioida erilaiset turvallisuuteen liittyvét tarpeet, mika parantaa kriisitilanteiden hal-
lintaa tai ehkdisee niitd ennalta. Kestiva ja harkittu “resilientti” alueidenkéytto lisdé yhteisojen
kykyé selviytyd ja toipua kriiseista.

2.1.4 EU-lainsaadanto

Useat EU-direktiivit ja ndiden kansallinen toimeenpano sekd EU-asetukset vaikuttavat myos
alueidenkayton suunnitteluun. Naitd ovat muun muassa luonnonsuojelulakiin siséltyvat saan-
nokset EU:n Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden luonnonarvojen huomioon ottamisen
velvoitteista alueidenkaytdn suunnittelussa seké osallistumisen ja vuorovaikutuksen osalta vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointia koskevan EU:n direk-
tiivin velvoitteet, jotka on kaavoituksen osalta pantu kansallisesti tdytdntéon maankaytto- ja
rakennuslailla (vuoden 2025 alusta alueidenkayttolaki).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon ennallistamisesta (EU) 2024/1991 (jéljem-
pané ennallistamisasetus) velvoittaa jasenvaltiot ryhtymaan toimiin, joilla pyritddn varmista-
maan asetuksen kohteena olevien lajien sekd luontotyyppien esiintymien ennallistamistavoittei-
den saavuttaminen estamalla esiintymien merkittavaa heikkenemistd. Liséksi asetuksen myoté
joukkoon kriteerit tayttavid kaupunkeja sovelletaan kaupunkivihredd ja kaupunkipuuston lat-
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vuspeitteisyytta koskevia tavoitteita. Ennallistamisasetus tuli voimaan elokuussa 2024. Asetuk-
sen toimeenpanoa varten laaditaan kansallinen ennallistamissuunnitelma, jossa muun muassa
maaritellaan keinot asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kansallisen ennallistamissuunnitel-
man on maara valmistua kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

2.1.5 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkadyttétavoitteet tulivat osaksi alueidenkaytén suunnittelujérjestelmaé
maankaytto- ja rakennuslain sdatdmisen yhteydessé. Tavoitteilla linjataan koko maan kannalta
merkittavia alueidenkayton kysymyksia. Tavoitteiden tehtdvana on varmistaa valtakunnallisesti
merkittavien asioiden huomioon ottaminen alueidenkaytdssa ja sen suunnittelussa. Tavoitteet
edistavat myos kansainvélisten sopimusten taytdntdonpanoa Suomessa.

Valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista saddetdan alueidenkéyttélain 3 luvussa. Tavoit-
teista paattad valtioneuvosto ja niiden valmistelusta vastaa ymparistoministerio yhteistyossa nii-
den muiden ministerididen, maakuntien liittojen ja muiden viranomaisten ja tahojen kanssa,
joita asia koskee. Tavoitteet voivat koskea asioita, joilla on aluerakenteen, alueidenkayton
taikka liikenne- tai energiaverkon kannalta kansainvalinen tai laajempi kuin maakunnallinen
merkitys, merkittdvé vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintoon tai valtakunnallisesti
merkittavé vaikutus ekologiseen kestavyyteen, aluerakenteen taloudellisuuteen tai merkittavien
ympdristohaittojen vélttamiseen. (AKL 22 ja 23 8)

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edis-
tettdvd maakunnan suunnittelussa, muussa alueidenkayton suunnittelussa ja valtion viranomais-
ten toiminnassa (AKL 24 §). Kaavoituksessa tavoitteet toimivat ennakoivan ja vuorovaikuttei-
sen viranomaistyon valineena valtakunnallisesti merkittévissa alueidenkéaytén kysymyksissa.

Valtioneuvosto teki paatoksen valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista ensimmaisen kerran
marraskuussa 2000 pian maankéaytto- ja rakennuslain voimaan tulon jalkeen. Paatosta tarkistet-
tiin osittain vuonna 2008 alueidenkéyttodn kohdistuneisiin uusiin haasteisiin, erityisesti ilmas-
tonmuutokseen vastaamiseksi. Tavoitteet uudistettiin valtioneuvoston paatoksella joulukuussa
2017.

Maankayttd- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin mukaan valtakunnalliset alueidenkayttéta-
voitteet koetaan tarpeellisena ja toimivana osana alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa. Teh-
tavansa mukaisesti ne ovat ohjanneet alueidenkadyttda kestavaan suuntaan edistamélla ja var-
mistamalla valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioon ottamista kaavoituksessa, erityi-
sesti maakuntakaavoituksessa. Kyselytutkimusten mukaan kaavoittajien ja valtion viranomais-
tahojen edustajien vastausten mukaan tavoitteet ovat parantaneet kaavojen laatua ja suunnan-
neet kaavoitusta keskeisiin asioihin seka selkeyttaneet ennakoivaa viranomaisyhteisty6ta kaa-
voituksessa. Tavoitteiden soveltamisessa ei ole esiintynyt merkittévia ongelmia eivatka ne ole
lisinneet kaavavalituksia.

Valtion viranomaisten toiminnalla on usein varsin merkittdvaa vaikutusta alueidenkayttoon.
Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita ovat edistédneet varsinkin ne hallinnonalat, joilla on
merkittdvaa omaa alueidenkadyttdd ja alueidenkaytttarpeita. Maankayttd- ja rakennuslain toi-
mivuusarvioinnin mukaan valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet tulisi ottaa valtion viran-
omaisten toiminnassa huomioon nykyista kattavammin ja systemaattisemmin. Liséksi hallinto-
rajat ylittavaa yhteistyota on tarpeen lisété tavoitteiden edistamisessé.

Valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden toimivuutta ja kehittdmistarpeita arvioineen selvi-
tyksen (Valtakunnalliset alueidenkaytttavoitteet ja niiden kehittdminen. Ympéristéministerion
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julkaisuja 2022/27) mukaan tavoitteet ovat erityisen tirkeitd kansainvélisissa ja valtakunnalli-
sissa alueidenkayttokysymyksissa, erityisesti ymparistohaasteiden ja globalisaation vuoksi. Ke-
hittamistarpeet liittyvét etenkin tavoitteiden péivittamiseen ja kehittdmiseen muuttuvassa toi-
mintaymparistossa. Tavoitteiden tulisi olla sellaisia, ettd ne tayttavat maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisen tehtdvansa. Tavoitteita tulisi konkretisoida ja sovittaa yhteen, jotta tulkintaeri-
mielisyydet véhenisivat ja vaikuttavuus paranisi. Myds tavoitteiden ajantasaisuuden ja toimi-
vuuden seurantaa tulisi kehittaé yhteistyssa ministerididen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Edell4 mainitun selvityksen mukaan lain saéntelyd tulisi kehittdd, vaikka nykyinen sééntely ei
ole aiheuttanut kdytannon ongelmia. Tavoitteiden tehtdvan méaarittely seka niiden antamista ja
paivittdmista koskeva velvollisuus selkeyttdisi tavoitteiden roolia osana alueidenkaytén suun-
nittelujarjestelmaa ja olisi yhdenmukainen muiden suunnittelujarjestelmén vélineiden kanssa.
Selvityksessé kiinnitetddn huomiota myas siihen, etté valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den toteuttamismekanismit ristiriitatilanteissa eivét ole erityisen tehokkaita. Alueidenkayttolain
178 8§:n sdannokset (madrays valtakunnallisen alueidenkdyttotavoitteen toteuttamiseksi) eivét
sisalld kaikkia niitd menettelyn tehokkaaseen toteutumiseen tahtadvia tehostamismekanismeja,
joita maankaytto- ja rakennuslain/alueidenkéyttolain 177 §:44n siséltyy, ja itse tavoitteen toteut-
tamisen kannalta menettely on véistdmatta hidas. Téllaisen instrumentin olemassaolo on kui-
tenkin tarkedd, ja kansainvélisten sopimusten toteuttaminen edellyttaa, ettd ministeriélla on vai-
kutusvaltaa maakunta- ja kuntatasolla tehtéviin maankayttoratkaisuihin. Selvityksessé todetaan
lisdksi, ettd tavoitteiden toteutumisen valvontamekanismit ovat heikentyneet muun muassa
maakuntakaavojen vahvistamismenettelystd luopumisen ja ELY-keskusten valvontatehtdvan
supistamisen vuoksi. Tama on johtanut siihen, ettd valtakunnalliset intressit voivat jaada vaille
riittdvad huomiota. Jarjestelmaa kehitettdessd on tarkedéd luoda mekanismit, jotka varmistavat
tavoitteiden toteutumisen.

2.1.6 Maakuntakaava

Maakunnan suunnittelusta sadadetdan alueidenkéyttolain 4 luvussa. Lain 25 §:n mukaan maa-
kuntakaavassa esitetadn alueidenkéyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maa-
kunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain silt4 osin ja
sillé tarkkuudella kuin alueidenkayttoad koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoit-
teiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueidenk&yton yhteen sovittamiseksi on
tarpeen.

Maakuntakaavan laatii ja hyvaksyy maakunnan liitto. Vuoteen 2016 asti hyvéksytty maakunta-
kaava oli saatettava ymparistoministerion vahvistettavaksi. Vahvistusmenettelysta luovuttiin
maankaytto- ja rakennuslain muutoksella, joka tuli voimaan 1.2.2016. Lakimuutoksella myds
poistettiin ymparistoministerion tehtavistd maakuntakaavoituksen kehittdminen, ohjaus ja val-
vonta.

Maakuntakaavan sisaltovaatimuksista sdadetaan alueidenkéayttolain 28 8:ssd. Maakuntakaavan
laadinnassa niihin on kiinnitettava erityistd huomioita ja otettava ne huomioon siind maéarin kuin
maakuntakaavan tehtava yleispiirteisend kaavana edellyttaa.

Maakuntakaavaa laadittaessa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista (AKL 24 ja 28 §). Maakunta-
kaavoitus on ollut keskeisessd asemassa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutta-
misessa. Maakuntakaavoissa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on konkretisoitu aluei-
denkayton ratkaisuiksi sovittaen ne yhteen alueidenkayttoon liittyvien maakunnallisten ja pai-
kallisten tavoitteiden kanssa.
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Maakuntakaavan laativa maakunnan liitto ei itse ole keskeinen kaavaa toteuttava viranomainen.
Kaavan toteuttaminen kuuluu padosin muille tahoille, erityisesti kunnille, valtion viranomaisille
jaelinkeinoeldmén ja muiden alojen toimijoille. Maakuntakaavan vaikuttavuuden kannalta kes-
keistd onkin se, miten maakuntakaava ohjaa muuta suunnittelua ja paatdksentekoa.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin
toimenpiteisiin alueidenkayton jarjestamiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden-
kayttoa koskevia toimenpiteitd ja paattaessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava
huomioon, pyrittava edistdméan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeu-
teta kaavan toteuttamista (AKL 32 8).

Maakuntakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Maakunta-
kaava koostuu kaavakohteista ja kaavamaarayksistd. Maakuntakaavan kaavakohteet ja -maa-
raykset esitetdan valtakunnallisesti vakiomuotoisena Kkartalla ja tarvittaessa erillisend asiakir-
jana. (AKL 29 8) Maakuntakaavaan siséltyvat suunnittelumaaréykset ovat oleellinen osa maa-
kuntakaavan sisalt6a, ja niilla on keskeinen rooli maakuntakaavan ohjaavan tehtdvéan kannalta.
Maakuntakaava voidaan laatia my0s vaiheittain tai osa-alueittain (AKL 27.2 8).

Maakuntakaavoja on laadittu maakuntien liittojen toimesta ns. kokonaiskaavoina ja niiden li-
séksi vaihekaavoina tai osa-alueittaisina kaavoina kunkin maakunnan suunnittelutarpeiden ja
kaytantdjen mukaisesti. 2000-luvun ensimmaisell&d vuosikymmenelld maakuntakaavoitus pai-
nottui kokonaismaakuntakaavojen laatimiseen. Sen jalkeen maakuntakaavoituksessa yleistyivét
vaihekaavat, joilla tdydennettiin ja péivitettiin aikaisemmin laadittuja kokonaiskaavoja. Erdisséa
maakunnan liitoissa ns. kokonaiskaava on muodostunut teemoittain laadituista vaihekaavoista
ja eréissa liitoissa maakuntakaavoja on laadittu osa-alueittaisina kuntaryhmittdin. Viime vuo-
sina maakuntakaava on useissa maakunnan liitoissa uudistettu laatimalla jalleen ns. kokonais-
maakuntakaava, ja samalla on kumottu joissain tapauksissa hyvinkin monesta eri aikoina laadi-
tusta kokonais- ja vaihekaavasta muodostuneet osin mahdollisesti vanhentuneet maakuntakaa-
vat. Koko maan alueella on voimassa oleva maakuntakaava. Yhteensa maankaytto- ja raken-
nuslain voimassa olon aikana laadittu ja hyvéksytty yli 100 maakuntakaavaa, eli keskiméaarin
yli 5 maakuntakaavaa maakuntaa kohden.

Suuressa 0sassa Suomea, erityisesti maaseutumaisilla alueilla maakuntakaava on ainoa voi-
massa oleva kaava. Nailla alueilla maakuntakaava ohjaa rakentamista laissa saadetyn ehdollisen
rakentamisrajoituksen kautta (AKL 33.1 8). Se on ndilla alueilla my0s ratalain ja liikennejarjes-
telmasté ja maanteistd annetun lain tarkoittama radan tai tien suunnittelun mahdollistava kaava.
Rakentamisrajoitus on lahtokohtaisesti voimassa maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualu-
eeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten osoitetulla alueella.
Maakuntakaavan ehdollinen rakentamisrajoitus merkitsee sitd, ettd lupaa rakennuksen rakenta-
miseen ei saa myOntaa siten, etta vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin
myoénnettdvd, jos maakuntakaavasta johtuvasta luvan epaamisesta aiheutuisi maanomistajalle
huomattavaa haittaa eika kunta tai muu julkisyhteisd, jonka tarkoituksiin alue on katsottava va-
ratuksi, lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta (rakentamislaki 49 8). Maaseu-
tualueilla on myds paljon tilanteita, joissa eri alueidenkdyttémuodot yhteen sovittavan maakun-
takaavan lisaksi on laadittu vain suoraan rakentamista ohjaavia yleiskaavoja tai vain asemakaa-
voja.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa 2013 todettiin kaavajarjestelman toimi-
vuuden kannalta olevan tarked, ettd kullakin kaavatasolla huolehditaan sille kuuluvista tehté-
vistd ja kaavat pidet&dn ajan tasalla. Erityisesti todettiin tarkeéksi, etté yleispiirteiset kaavat ovat
riittdvan strategisia eli ne osoittavat suuntaa, mutta niissé ei pyrita ratkaisemaan asioita liian
pitkélle. Toimivuusarvioinnin mukaan:
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- Maakuntakaavojen laatiminen on ollut aktiivista ja maakuntakaavoitus on alueellisen ja sisél-
I6llisen kattavuuden nakdkulmasta padosin tayttanyt sille laissa asetetun tehtavan.

- Maakuntakaavoituksen tarkeimpien kehittamistarpeiden on néhty liittyvdn maakuntakaavoi-
tuksen ohjaustehtavan selkeyttamiseen ja tehostamiseen ylikunnallisia alueidenkaytén yhteen-
sovittamiskysymyksié késittelevénd kaavamuotona.

- Varsinkaan kaupunkiseuduilla maakuntakaavoilla ei ole pystytty kaikilta osin ratkaisemaan
merkittaviakaan ylikunnallisia alueidenkayttokysymyksié. Toisaalta maakuntakaavoissa on ka-
sitelty usein myos sellaisia kysymyksid, jotka on tarkoitettu ratkaistavaksi kuntatasolla.

- Maakuntakaavojen tosiasiallisesta ohjausvaikutuksesta kuntien kaavoitukseen ja muuhun vi-
ranomaistoimintaan ei ole olemassa riittavan systemaattisesti kerattya tietoa.

Viime vuosina maakuntakaavojen sisalto ja esitystapa on kehittynyt siten, ettd niissé on kaytetty
enenevassa maarin kehittdmisen pitkén aikavalin suuntaa osoittavia kehittdmisperiaatemerkin-
toja maakuntakaavoissa aikaisemmin painottuneiden aluevarausmerkintdjen lisdksi ja jossain
maarin myds niiden sijasta. Maakuntakaavoissa osoitetaan edelleen kuitenkin myds véhintaan
seudullisesti merkittavia alueita aluevarauksina. Liséksi kdytetddn alueen erityisominaisuutta
tai potentiaalia ilmaisevia osa-alueita koskevia madrayksid. Osa-aluemerkinngdin on osoitettu
mm. tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita. Kaavamerkintgjen kayttotavoissa ja maakunta-
kaavojen sisallossa on ollut kuitenkin varsin suuria eroja maakuntien liittojen vélilla, mihin vai-
kuttaa muun muassa erot alueellisissa olosuhteissa ja suunnittelun tarpeissa.

Vuosina 2022-2023 toteutettiin ympéristoministerion tilauksesta Tulevaisuuden maakunta-
kaava -selvityshanke, jonka tarkoituksena oli kaavoitus- ja rakennuslain valmistelun keskeydyt-
tya péivittad tilannekuvaa maakuntakaavoituksesta uuden alueidenkéyttélain valmistelua var-
ten. Selvityksen mukaan maakuntakaava on padosin onnistunut tehtavassaan alueidenkayttoon
liittyvien véhintaan seudullisten intressien yhteen sovittamisessa. Maakuntakaavaan liittyy kui-
tenkin myos kehittdmistarpeita, mm. ehdotusvaiheen menettelyjen, siséltdvaatimusten ajanta-
saistamisen, kaavatasojen tydnjaon selkeyttdmisen ja maakuntakaavan riittdvan yleispiirteisen
tulkinnan ja joustavuuden osalta.

2.1.7 Yleiskaava

Yleiskaava on kuntien keskeinen alueidenkayton kehittdmisen ja toimintojen yhteensovittami-
sen véline. Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankay-
ton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan laatia
myo6s maankayton ja rakentamisen ohjaamiseksi maaréatylla alueella. Yleiskaavassa esitetddn
tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituk-
sen ja muun suunnittelun seké rakentamisen ja muun maankayton perustaksi. Yleiskaava voi-
daan laatia my®s vaiheittain tai osa-alueittain. Kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta yleiskaavan
Iaat§ignisesta ja sen pitdmisestd ajan tasalla. Yleiskaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto. (AKL 35-
37

Yleiskaava on joustava kaavamuoto, jossa korostuu suunnittelu- ja ohjaustarpeesta lahteva esi-
tystapa. Yleiskaava voi olla luonteeltaan hyvinkin yleispiirteinen ja strateginen ldhestyen maa-
kuntakaavan esitystapaa. Monissa suurimmissa kaupungeissa onkin laadittu 2010-luvulta I&h-
tien aiempaa yleispiirteisempia ja laaja-alaisempia yleiskaavoja, joissa on keskitytty keskeisim-
pien strategisten valintojen tekemiseen. Toisaalta yleiskaava voidaan laatia tarkaksi suoraan ra-
kentamista ohjaavaksi kaavaksi eli sitd voidaan kéayttaa tietyissé tilanteissa suoraan rakennuslu-
van perusteena. Yleiskaavan kayttstéd rakentamisluvan perusteena sdédetédén alueidenkayttélain
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44 §:ssd. Yleiskaavan kaytosta rakentamisluvan perusteena ranta-alueella sadadetaan alueiden-
kayttolain 72 8§:ssd ja tuulivoimaloiden rakentamisluvan perusteena 77 a 8:ssa.

Kun yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen on pantu vireille, kunta voi maarata alueelle ra-
kennuskiellon ja rakentamislain 53 §:ssd tarkoitetun toimenpiderajoituksen. Rakennuskielto ja
toimenpiderajoitus ovat voimassa enintaan viisi vuotta. Kaavoituksen keskeneraisyyden vuoksi
kunta voi pidentad aikaa enintdan viidell& vuodella ja erityisesté syysta sen jéalkeen viela enin-
taan viidella vuodella. (AKL 39 §)

Yleiskaavan siséltovaatimuksista sdadetaan alueidenkéyttélain 39 8:ssd. Yleiskaavaa laaditta-
essa maakuntakaava on ohjeena ja liséksi on otettava huomioon pykalasséa sdadetyt yhdyskun-
tarakenteeseen, asumiseen, liikenteeseen, elinymparistoon, elinkeinoelaman toimintaedellytyk-
siin, ymparistoon, luonnonarvoihin ja virkistykseen liittyvat asiat. Yleiskaava ei saa myoskaan
aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Yleiskaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Y leiskaava koos-
tuu kaavakohteista ja kaavamaarayksista. Yleiskaavan kaavakohteet ja -madraykset esitetédan
valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana. (AKL 40 §)

Y leiskaavaméarayksistd saddetédan alueidenkayttolain 41 §:ssd. Yleiskaavassa annetaan méa-
rayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvi-
taan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kdytettdessa. Yleis-
kaavamaardykset voivat muun ohessa koskea maankayton ja rakentamisen erityistd ohjausta
tietylla alueella seka haitallisten ymparistovaikutusten estamista tai rajoittamista. Lisaksi jos
jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuuri-
historiallisten arvojen tai muiden erityisten ympéristdarvojen vuoksi suojeltava, yleiskaavassa
voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia suojelumaarayksia.

Yleiskaava on ohjeena laadittaessa asemakaavaa seké ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alu-
eidenkdyton jarjestdamiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan alueidenkayttéd koskevia toi-
menpiteitd ja péattdessédan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
yleiskaavan toteutumista. (AKL 42 §)

Maankaytto- ja rakennuslain 42 §:4an lisattiin vuonna 2017 sdannds, jonka mukaan asemakaava
voidaan perustellusta syysta laatia tai muuttaa ilman yleiskaavan ohjausvaikusta, jos yleiskaava
on ilmeisen vanhentunut. Talldin on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd asemakaava sopeutuu
yleiskaavan kokonaisuuteen ja otettava huomioon, mitd 39 §:ssd sdédetéan yleiskaavan sisalto-
vaatimuksista.

Yleiskaavaan liittyvista rakentamisrajoituksista saddetdaan alueidenkayttélain 43 §:ssd ja raken-
tamislain 50 §:ssa. Lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myontaa siten, ettd vaikeutetaan
yleiskaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin myonnettava, jos yleiskaavasta johtuvasta luvan
epéamisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eika kunta tai, milloin alue on katsottava
varatuksi muun julkisyhteison tarkoituksiin, tdma lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista
korvausta. Yleiskaavassa voidaan myds maaréat, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa ra-
kentaa niin, ettd vaikeutetaan yleiskaava toteutumista tai ettei maisemaa muuttavaa toimenpi-
detté saa suorittaa ilman rakentamislain 53 §:ss& tarkoitettua lupaa. Lisdksi yleiskaavassa voi-
daan antaa maérdaikainen rakentamisrajoitus enintdan viideksi vuodeksi.

Alueidenkéyttolain 45 8:n mukaan yleiskaava voidaan laatia myds siten, ettei silld koko yleis-
kaavan tai sen osan alueella ole oikeusvaikutuksia.
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Kunnat voivat laatia maankayton yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen yhteen sovitta-
miseksi my0s yhteisen yleiskaavan (AKL 46 8). Kuntien yhteisia yleiskaavoja on laadittu seit-
semén. Kaupunkiseuduista vain Oulun ja Joensuun seuduille on laadittu kuntien yhteiset yleis-
kaavat. Helsingin, Vantaan ja Sipoon valmistelema Ostersundomin yhteinen yleiskaava hyvak-
syttiin vuonna 2018. Helsingin hallinto-oikeus kumosi yleiskaavan 29.11.2019. Ostersundom-
toimikunta haki korkeimmalta hallinto-oikeudelta valituslupaa hallinto-oikeuden péatoksesta.
Korkein hallinto-oikeus my6nsi valitusluvan ja tutki asian, mutta hylkasi valituksen eika muut-
tanut hallinto-oikeuden paétoksen lopputulosta. Joensuun seudun yleiskaavan paivitys on kdyn-
nistynyt vuonna 2023.

Alueidenkéyttdlain 48 §:n mukaan maakuntakaava on ohjeena yhteistd yleiskaavaa laadittaessa.
Yhteinen yleiskaava voidaan perustellusta syysta laatia sisalloltddn 1 momentin sadnnoksesta
poiketen. Talldin on kuitenkin huolehdittava siit4, ettd yhteinen yleiskaava sopeutuu maakunta-
kaavan kokonaisuuteen ja otettava soveltuvin osin huomioon, mit4 28 8:ssé sdédetadn maakun-
takaavan siséltovaatimuksista.

Maankayttd- ja rakennuslain toimivuusarvioinnissa suunnittelujarjestelman ongelmana nahtiin
laaja-alaisten yleiskaavojen puute tai niiden vanhentuneisuus, minka seurauksena maakunta-
kaavoihin sisallytetdén asioita, jotka tulisi ratkaista kuntatasolla ja toisaalta koko kunnan tai
seudun kannalta keskeisia alueidenkayttoratkaisuja tehd&an suppea-alaisten osayleiskaavojen
tai asemakaavojen avulla. Toimivuusarvioinnin mukaan:

- Merkittava osa yleiskaavoista laaditaan melko suppeille alueille. Koko kuntaa koskevia tai
laajempia alueita kattavia yleiskaavoja tehdaan varsin vahan, koska niihin liittyvat menettelyt
koetaan raskaiksi. Tahan vaikuttaa yleiskaavojen yksityiskohtaisuus seka siihen liittyen selvi-
tysten ja vaikutusten arviointien laajuus ja yksityiskohtaisuus.

- Kuntien yhteisia yleiskaavoja on laadittu vahan. Niiden laatimisprosessi on koettu hankalaksi.
Myads yhteisen yleiskaavan ja maakuntakaavan ohjaussuhde on joissakin tilanteissa aiheuttanut
hdmmennysta. Yhteiseen yleiskaavaan liittyvid menettelyja, sisaltda ja roolia kaavajarjestel-
méssé on tarkasteltava erityisesti osana kaupunkiseutujen suunnittelun kehittamista.

- Yleiskaavoituksen rooli on jatkossakin syyta sdilyttdd joustavana. Tilanteet ovat erilaisia ja
tarve yleispiirteiseen, yhteen sovittavaan suunnitteluun vaihtelee. Kehittamistarvetta on talla
hetkella erityisesti laaja-alaisessa strategisessa yleiskaavoituksessa. Strategisia yleiskaavoja
varten olisi syyta kehittaa erityisia siséltovaatimuksia. Myds yleiskaavoituksen toteuttamisen
ohjelmointi ja yhteistyo esimerkiksi liikennejérjestelmasuunnittelun ja palvelujen ohjelmoinnin
kanssa vaatii kehittamista.

- Yleiskaavoituksen kehittdminen strategisempaan suuntaan vaatii kaikkien kaavaprosessiin
osallistuvien toimijoiden yhteistyon ja viranomaiskulttuurin kehittamista. Myos kaavoihin liit-
tyvét selvitykset ja vaikutusten arviointi tdytyy suhteuttaa siihen, mité ollaan p&attamassa.

- Kylayleiskaavapykélan (MRL 44 §) kéytettavyyttd ja yleisemmin yleiskaavoituksen toimi-
vuutta ja mahdollisuuksia maaseudun rakentamisen suorassa ohjaamisessa tulisi selvittaa tar-
kemmin ja selkeyttad menettelyjéa siten, ettéd yleiskaavoitusta voitaisiin nykyista paremmin kéyt-
t44 maaseudun kylien rakentamisen ohjaamisessa kaupunkien kehysalueiden ulkopuolella.

- On térkeaa, ettad yleiskaavojen laatimiseen kehitetddn kannusteita, joiden avulla edistetdan

yleiskaavoitusta niilla alueilla, joilla alueidenkéytdssé yhteensovittamisen tarpeet ovat ilmeisia.
Myos yleiskaavan laatimistarpeeseen liittyvaa sadnnosta olisi kuitenkin syytd jossain maarin
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teravoittaa ja madritelld tarkemmin niité kriteerejd, joiden valossa laatimistarvetta on tarkastel-
tava.

Vuonna 2008 hyvéksytyssa maankaytto- ja rakennuslain muutoksessa (1129/2008) yleiskaavan
kayttomahdollisuutta rakennusluvan perusteena ulotettiin kylaalueille. Toimivuusarvioinnin
jalkeen maankaytto- ja rakennuslain 44 8:88 on muutettu vuonna 2017 siten, ettd yleiskaavan
kayttoa rakennusluvan perusteena on laajennettu myos sellaisille alueille, joilla on merkittavéaa
rakentamispainetta.

Suomen ymparistokeskuksen yllapitdmén yleiskaavapalvelun mukaan hyvaksyttyjen yleiskaa-
vojen alue kattoi vuoden 2023 lopussa 10,7 miljoonaa hehtaaria, mika on 28 prosenttia Suomen
pinta-alasta. Yleiskaavoitetun alueen osuus on kasvanut 3,3 prosenttiyksikkéad vuodesta 2013 ja
yli tuplaantunut vuodesta 2002. Hyvaksyttyjé yleiskaavoja oli voimassa vuoden 2023 lopussa
yhteensé 3526, joista 29 oli oikeusvaikutuksettomia.

Yleiskaavoja hyvaksyttiin 20022023 keskiméaarin 130 vuosittain ja niiden keskipinta-ala oli 29
km2. 2010-luvulla hyvéksyttyjen yleiskaavojen keskipinta-ala on vaihdellut 9-71 km2:n valilla.
Yleiskaavoja hyvaksyttiin 2010-luvulla eniten vuonna 2015, yhteensé 205 yleiskaavaa. Vuonna
2023 hyvaksyttiin vain 96 yleiskaavaa. Vuonna 2016 hyvaksyttiin pinta-alaltaan erityisen laa-
joja yleiskaavoja.

ELY-keskusten alueiden pinta-alasta oli yleiskaavoitettua aluetta vuoden 2023 lopussa seuraa-
vasti: Etela-Pohjanmaa 25 prosenttia, Etela-Savo 59 prosenttia, Hdme 36 prosenttia, Kainuu 9
prosenttia, Kaakkois-Suomi 47 prosenttia, Keski-Suomi 35 prosenttia, Lappi 16 prosenttia, Pir-
kanmaa 31 prosenttia, Pohjois-Karjala 31 prosenttia, Pohjois-Pohjanmaa 25 prosenttia, Pohjois-
Savo 45 prosenttia, Uusimaa 47 prosenttia ja Varsinais-Suomi 37 prosenttia.

Yleiskaavoitus on jatkunut 2010-luvun loppupuolella aktiivisena. Vuosina 2016-2023 hyvak-
syttiin 933 yleiskaavaa, joista rantayleiskaavoja oli 343. Yleiskaavoista 58 prosenttia oli pinta-
alaltaan alle 5 km2, 11 prosenttia 5-10 km2, 22 prosenttia 10-50 km2 ja 9 prosenttia yli 50
km2. Yleiskaavoista 45 prosenttia oli pinta-alaltaan alle 1 km2, joten hyvin merkittdva osuus
vuosina 20162023 hyvéksytyista yleiskaavoista oli pinta-alaltaan varsin pienialaisia. Vuosina
2016-2023 hyvaksytyisté yleiskaavoista 58 prosenttia oli voimassa olleen yleiskaavan muutok-
sia ja 30 prosenttia uusia yleiskaavoja. Hyvaksytyistd yleiskaavoista 12 prosenttia sisalsi seké
yleiskaavan muutoksen ettd uutta yleiskaavaa.

Vuosina 2016-2023 yleiskaavoja hyvaksyttiin eniten Etel4-Pohjanmaan ja Eteld-Savon ELY-
keskusten alueilla. Muita kuin ranta- ja tuulivoimayleiskaavoja hyvéksyttiin vuosina 2016-2023
eniten Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Etela-Savon ja Pohjois-Savon ELY-keskusten
alueilla.

Vuosina 2016-2023 hyvaksytyista rantayleiskaavoista 77 prosenttia oli pinta-alaltaan alle 1
km2 ja 87 prosenttia niistd oli kaavamuutoksia. Rantayleiskaavoitus oli erityisen aktiivista
Etel4d-Savon ELY -keskuksen alueella, jossa rantayleiskaavoja hyvaksyttiin vuosina 2016-2023
yhteenséa 95.

2.1.8 Asemakaava
Alueidenkéyttolain 50 §8:n mukaan alueidenkéyton yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista

ja kehittdmisté varten laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet
eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttéa paikallisten olosuhteiden,
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kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kaytén
edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttdmaélla tavalla.

Asemakaava on laadittava ja pidettava ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys taikka maan-
kayton ohjaustarve sitd edellyttdd. Maankéayton ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomi-
oon erityisesti asuntotuotannon tarve ja elinkeinoelaman toimivan kilpailun edistdminen. Ase-
makaavan hyvéksyy kunnanvaltuusto, mutta valtuuston p&&tosvaltaa voidaan johtosd&dnnossa
siirtdd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Asemakaava voidaan laatia my0s vaiheittain eli
koskien jotain tiettyd teemaa tai osa-aluetta. (AKL 51-52 8)

Kunta voi maarata rakennuskiellon alueelle, jolle asemakaavan laatiminen tai muuttaminen on
vireilla. Rakennuskielto on voimassa enintaan kaksi vuotta. Kunta voi kaavoituksen keskeneréi-
syyden vuoksi pidentdd kieltoaikaa kaksi vuotta kerrallaan. Kunnan maarédama rakennuskielto
kaava-alueen laajentamiseksi voi kuitenkin kestad enintdén kahdeksan vuotta. (AKL 53 8)

Asemakaavan siséltovaatimuksista saadetddn alueidenkayttdlain 54 §:ssd. Yleiskaava on oh-
jeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa. Jos alueella ei ole voimassa oikeusvaikutteista
yleiskaavaa, maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaava. Asemakaava
on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinym-
péaristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Rakennettua ym-
péristdd ja luonnonymparistda tulee vaalia eiké niihin liittyvié erityisié arvoja saa havittaa. Kaa-
voitettavalla alueella tai sen lahiympdristossa on oltava riittavasti puistoja tai muita lahivirkis-
tykseen soveltuvia alueita. Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinympéristén laadun
sellaista merkityksellista heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomi-
oon ottaen. Asemakaavalla ei myosk&én saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden halti-
jalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle ase-
tettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa. Jos asemakaava laaditaan alu-
eelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin
otettava huomioon myds mita yleiskaavan siséltévaatimuksista saddetaan.

Asemakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Asemakaava
koostuu kaavakohteista ja kaavamaarayksistd. Asemakaavan kaavakohteet ja -maardykset esi-
tetadn valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla. (AKL 55 8).

Asemakaavassa annetaan maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kéytettaessa.
Asemakaavamaaraykset voivat koskea myds haitallisten ympéristévaikutusten estamisté tai ra-
joittamista. Lisaksi, jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympaéristéarvojen vuoksi suo-
jeltava, asemakaavassa voidaan antaa sita koskevia tarpeellisia suojelumaarayksia. Suojelumaé-
raysten tulee olla maanomistajalle kohtuullisia. (AKL 57 8)

Asemakaavan oikeusvaikutuksista sdédetédan alueidenkayttdlain 58 8:ssd. Keskeisin asemakaa-
van oikeusvaikutus on rakentamisrajoitus. Rakennusta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa eiké
asemakaava-alueelle saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle mui-
den alueiden kaytolle. Asemakaava-alueelle ei saa mydskaan sijoittaa toimintoja, jotka ovat hai-
tallisten tai hairi6ita aiheuttavien ymparistovaikutusten estamisté tai rajoittamista koskevien
asemakaavamadraysten vastaisia.

Alueidenkéyttdlain 60 ja 61 8:ss& saddetdan asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista ja sen
vaikutuksista. Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya toi-
menpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi. Sellaisen asemakaavan alueella,
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joka on ollut voimassa yli 13 vuotta ja joka merkittdvélta osalta on edelleen toteuttamatta, ra-
kennuslupaa ei saa myontad sellaisen uuden rakennuksen rakentamiseen, jolla on alueidenkay-
ton tai ymparistokuvan kannalta olennaista merkitystd, ennen kuin kunta on arvioinut asema-
kaavan ajanmukaisuuden. Mainittua 13 vuoden maaraaikaa voidaan erityisesté syytd asemakaa-
vassa lyhentad tai pidentdd, mutta madraaika ei saa olla lyhyempi kuin viisi vuotta tai pidempi
kuin 20 vuotta. Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi ei kuitenkaan ole tarpeen, jos kaavan
ajanmukaisuus on arvioitu viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana. Jos asemakaava todetaan
arvioinnissa vanhentuneeksi, rakennuslupaa ei voida myontad ennen asemakaavan muuttamista.
Kunnan péatoksesta, jolla asemakaava todetaan vanhentuneeksi, tulee voimaan rakennuskielto
asemakaavan muuttamista varten.

Asemakaavojen laaditaan nykyisin Suomessa vuosittain noin 800 kappaletta. Lukumaara on
2000-luvulla vaihdellut vuosittain noin 754-1500 hyvaksytyssé asemakaavassa ja ndiden luku-
madra on véhentynyt 2000-luvun alusta. Laadittavien asemakaavojen lukumaéréén vaikuttaa
myo6s asemakaava-alueiden koko.

Hyvéaksyttyjen asemakaavojen kokonaispinta-ala ilman ranta-asemakaavoja oli vuonna 2023
noin 5222 neliokilometrid.

Uudenmaan ELY -keskuksen alueen pinta-alasta 6,1 %, Hadmeen ELY -keskuksen 3,1 %, Kaak-
kois-Suomen ELY-keskuksen 2,7 % ja Pirkanmaan ELY-keskuksen 2,7 % oli asemakaavoitet-
tua aluetta vuonna 2022. Vahiten asemakaavoitettua aluetta oli Lapin 0,4 %, Kainuun 0,5 %,
Pohjois-Karjalan 0,8 % ja Etel&-Savon 0,9 % ELY-keskusten alueilla.

Kaavahierarkiaan kuuluu, ettd yleispiirteisempi kaavaa ohjaa yksityiskohtaisempaa kaavaa.
Yleispiirteisten kaavojen alueidenkéyton ja rakentamisen ohjaus tapahtuu pdéosin asemakaa-
voituksen kautta. Aluerakenteen eriytyessa ja kasvun suuntautuessa muutamalle suurimmalle
kaupunkiseudulle on todennakdistd, ettd asemakaavoitetun alueen pinta-ala ei juurikaan kasva.
Toinen asemakaavoitetun alueen pinta-alaan vaikuttava tekija on asemakaavoituksen kohdistu-
minen jo kertaalleen kaavoitettuihin ja rakennettuihin alueisiin ja asemakaavamuutoksiin. Taméa
johtaa osaltaan siihen, ettd alueidenk&yton suunnittelu k&ynnistyy harvemmin kaavahierarkian
mukaisessa jarjestyksessd, rakentamisen tapahtuessa jo kertaalleen rakennetussa ympéristossa.

Yhdyskuntien kaavoitusta ohjasi pitkaan ajattelu, ettd yhdyskuntien kasvu tarkoittaa rakennetun
kokonaisalueen laajenemista. Nykyisin yhdyskuntien tdydennysrakentaminen on korostumassa
uusien alueiden kaavoittamisen sijaan. Tdydennysrakentaminen on rakentamista olemassa ole-
van rakenteen sisalld, vajaasti rakennetuille tai tyhjaksi jaaneille alueille, hyddyntéen olemassa
olevaa infrastruktuuria. lImastomuutoksen hillinté ja yhdyskuntataloudelliset seikat ovat nosta-
neet tdydennysrakentamisen hyddyt esille entista korostuneemmin.

Usein hankelahtdinen taydennysrakentaminen vaikuttaa asemakaavan sisaltoon seka kaavapro-
sessin etenemiseen. Joka kolmanteen asemakaavaan liittyy maankayttosopimus, josta neuvotte-
leminen heijastuu muun muassa kaavaprosessin kestoon.

Taydennysrakentaminen oli esilld jo nykyistd maankéaytté- ja rakennuslakia valmisteltaessa.
HE:n (101/1998) nykytilan arvioinnissa todetaan, etta kaavoituksessa painotetaan aiempaa
enemman olemassa olevien rakenteiden yll&pitoon ja jo kaavoitettujen alueiden tdydentdmiseen
liittyvid tarpeita sekd rakentamisessa olemassa olevan rakennuskannan peruskorjausta. Aluei-
denkayttolainlain 54 §:n 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenk&an elinym-
pariston laadun merkityksellista heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen. S&annds mahdollistaa sellaisen asemakaavan laatimisen, jolla vahaisen hen-
kiloryhman elinymparisto jossakin maarin heikkenee, jos se asemakaavan tarkoitus huomioon
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ottaen on perusteltua. Tallaisesta tilanteesta voi olla kysymys esimerkiksi tdydennysrakentami-
sessa.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin mukaan:

1. Yhdyskuntien tdydennysrakentaminen korostuu jatkossa uusien alueiden kaavoittamisen si-
jaan. Asemakaavoituksen siséltod ja esitystapaa sekd kaavamerkintdja ja -madrayksia tulee ke-
hittad tdydennysrakentamista palvelevaan suuntaan. Lainséadantoa kehitettdessa tulee tayden-
nysrakentamista ja hyvan elinympériston tavoitteita tarkastella kokonaisuutena kaavoituksen,
poikkeamista koskevien lupien seké osallistumisen nakdkulmasta.

2. Asemakaavoja on osittain pidetty ohjaavuudeltaan liian yksityiskohtaisina. Kaavoituksen ti-
lanteet ja niiden ohjaukselle asettamat vaatimukset vaihtelevat merkittavasti. Maankaytto- ja
rakennuslaki mahdollistaa tarkkuudeltaan joustavien asemakaavojen laatimisen. Hyvin yksi-
tyiskohtaisia kaavoja laaditaan muutamissa kunnissa. Ensisijaista on kuntien oman toiminnan
kehittdminen siten, ettd kaavoituksen yksityiskohtaisuus vastaa suunnittelun tarvetta.

3. Asemakaavoituksella ratkaistaan osittain yleiskaavoituksen asioita. Jos asemakaavoitetta-
valta alueelta puuttuu yleiskaava, joudutaan asemakaavoituksessa tekemaan myos yleiskaavoi-
tukseen kuuluvia selvityksid. Asemakaavoituksen yhteydessa laadittavien selvitysten tulisi paa-
osin kohdistua palvelemaan asemakaavallista suunnittelua.

4. Asemakaavojen ajanmukaisuuden arvioinnissa on keskeistd kokonaisvaltainen alueen maan-
kayttoa ja kunnan kaavoitusta koskeva tarkastelu. Asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointia
tulisi kohdistaa ajanmukaisuuden kannalta erityisen merkittaviin kysymyksiin.

5. Maankaytto- ja rakennuslaki mahdollistaa nopean asemakaavaprosessin. Asemakaavoitus
kestaa kaavan vireille tulosta kaavan hyvaksymiseen noin vuoden. Kuntien valiset erot ovat
suuria. Kaavoituksen nopeuteen vaikuttavat yhtendinen nakemys kunnan kehittdmistavoitteista,
asemakaavaprosessin hallinta ja kaavoituksen ohjelmointi sekd kunnan maapolitiikka. Valitus-
ten kasittelyyn tuomioistuimissa kuluvaa aikaa voidaan pitéa pitkéna, jos sitd verrataan asema-
kaavoituksen kestoon.
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2024-12-03

. Hyviksyttyjen

“ asemakaavojen
kokonaistilanne / Kaikki /
Osuus pinta-alasta / [%] /
2023
/[CJox-4.4232)
[Jas5-14915
B 15-34.7 a1
W34.8-59 (4)
Wso.1-97.8(1)

Elinympariston tietopalvelu Liiteri
( l) 100k Ymparisto-ELY (ent. alueellinen ymparistokeskus), Maanmittauslaitos

2.1.9 Alueidenkayton ja liikenteen suunnittelu

Alueidenkayton ja liikennejarjestelmén suunnittelu ovat l&heisesti yhteydessa toisiinsa. Maan-
teiden ja ratojen suunnittelua koskevan lainsdédddnndn mukaan niiden yleis- ja yksityiskohtaisen
suunnittelun on perustuttava alueidenkdyttdlain mukaiseen kaavaan, jossa vaylan sijainti, suhde
muuhun alueidenkayttoon seké vaikutukset on riittdvalla tarkkuudella selvitetty. Tarkoituksena
on télla tavoin varmistaa liilkennevdylien ja muun maankayton riittdvé yhteensovittaminen seké
vaikutusten tunnistaminen ja arviointi. Tdma alueidenkayton ja vdylien suunnittelua ohjaavien
séanndsten suhde on koettu toimivaksi. Kéytdnngssé erityisesti yksityiskohtaisen suunnittelun
yhteydessa alueidenkéyttod ja liikennevaylia on usein kuitenkin tarpeen suunnitella samanai-

kaisesti.
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Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin mukaan alueidenkayton ja liikenteen suunnit-
telun yhteensovittaminen on ollut hankepainotteista. Kyse on ollut usein ennemmin varautumi-
sesta tarvittaviin liikkennevéylien ja -alueiden aluetarpeisiin kuin yhdyskuntarakenteen ja liiken-
nejarjestelman yhteentoimivuuden optimoinnista. Tahan on osin vaikuttanut yleispiirteisen alu-
eidenk&yton suunnittelun pirstaleisuus erityisesti kaupunkiseuduilla.

Varautuminen liikennejérjestelmén kehittdmistarpeista johtuviin aluetarpeisiin ja niiden yhteen-
sovittaminen muun maank&yton kanssa tulee olemaan edelleen tarpeen alueidenkaytdssa. Té-
mén liséksi alueidenkaytdn suunnittelussa on kehitettavé liikennejérjestelman ja yhdyskuntara-
kenteen yhteentoimivuutta kokonaisvaltaisesti parantavaa suunnittelua erityisesti ilmastonmuu-
tosta ja liikenteen paést6ja koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

2.1.10 Yhteisty0 alueidenkéyton, asumisen ja litkennejérjestelman suunnittelun yhteensovitta-
miseksi kaupunkiseuduilla

Alueidenkayttolaki ei sisalla saannoksia, jotka koskevat yhteisty6ta kaupunkiseuduilla aluei-
denkayton, asumisen ja liikennejarjestelméan suunnittelun yhteensovittamiseksi. Kaupunkiseu-
tujen yleispiirteistd alueidenkéyttda ohjataan kaavajarjestelméan mukaisesti maakuntakaavoilla
ja kuntien omilla tai yhteisilla yleiskaavoilla. Koko kaupunkiseudun kattavia yhteisié yleiskaa-
voja on laadittu ainoastaan Oulun ja Joensuun kaupunkiseuduille. Vuonna 2016 lakiin sisally-
tetyn padkaupunkiseudun yleiskaavan laatimista ei ole kdynnistetty.

Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla tehdaan nykyisin laajasti epdmuodollista yhteisty6té alu-
eidenkdyton, asumisen ja liikennejarjestelman suunnittelun ja yhteensovittamisen osalta. Yh-
teisty® perustuu vapaaehtoisuuteen ja sen organisoinnista vastaavat kunnat yhteistydssa. Useilla
kaupunkiseuduilla yhteistyd on vakiintunutta ja sdannéllistd. Kaupunkiseutujen yhteistydn ra-
kenteet ja kdytannot ovat erilaisia, silla niitd on kehitetty padsadntoisesti kaupunkiseutujen tar-
peista kasin. Erilaisuus johtuu myds esimerkiksi kaupunkiseutujen erilaisesta seutuyhteistyon
historiasta, koosta ja kuntarakenteesta. Helsingin ja Tampereen kaupunkiseuduilla yhteistyéta
alueidenkayton, asumisen ja liikenteen asioissa koordinoi seudullinen kuntayhtyma. Muilla seu-
duilla yhteistyd on organisoitu kuntien viranhaltijoista muodostettujen ryhmien pohjalle. Usein
seudun keskuskunta koordinoi yhteisty6ta ja siind on usein edustettuina myos maakunnan liitto
seka valtion viranomaiset, erityisesti alueelliset ELY -keskukset.

Alueidenkaytdn, asumisen ja liikennejarjestelmén suunnitteluun ja yhteensovittamiseen liitty-
van yhteistyon syntymista kaupunkiseuduilla vauhditti erityisesti PARAS-hankkeen tueksi saa-
detty laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007). Lakiin siséltyi 17 suurimmalle
kaupunkiseudulle asetettu velvoite laatia suunnitelma seudullisen yhteistyon edistamisesta
maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamisessa. Velvoitteen my6td kaupunkiseu-
duille on laadittu seudullisia alueidenkéytén suunnitelmia kuten rakennemalleja, kehityskuvia,
MAL-suunnitelmia ja kaupunkiseutusuunnitelmia. Suunnitelmat ovat luonteeltaan yleispiirtei-
sid strategisia suunnitelmia, joiden keskeinen tehtdva on alueidenkayton, asumisen ja liikenne-
jarjestelmén suunnittelun yhteensovittaminen ja kaupunkiseudun pitkajanteisen kehityksen tu-
keminen. Suunnitelmilla ei ole oikeusvaikutuksia. Niiden ohjaavuus perustuu vapaaehtoiseen
sitoutumiseen.

Kaupunkiseuduilla on myos laadittu liikkennejarjestelmésuunnitelmia. Helsingin seudulla liiken-
nejarjestelman suunnittelusta on séadetty laissa padakaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja jouk-
koliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta (829/2009). Muilla kaupunkiseuduilla ei ole saa-
detty velvollisuudesta laatia liikennejarjestelmasuunnitelmaa, mutta ainakin Tampereen, Turun,
Oulun, Lahden ja Kuopion seuduille on laadittu seudullisia liikennejérjestelmasuunnitelmia.
Laissa alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
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(756/2021) saadetdan maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelua koskevasta maakunnan liiton
tehtavasta. Lain mukaan maakunnan liitto vastaa maakunnan liikennejéarjestelmésuunnittelun
yhteistyon johtamisesta ja suunnitelman yhteensovittamisesta maakunnan muiden suunnitel-
mien ja valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman kanssa muualla kuin Helsingin seu-
dulla.

Seitsemén suurinta kaupunkiseutua ovat solmineet maankayton, asumisen ja litkenteen (MAL)
sopimukset valtion kanssa. Helsingin, Oulun, Tampereen ja Turun seutujen kanssa MAL-sopi-
muksia on laadittu vuodesta 2011. Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille sopimuk-
set laajenivat 2021. MAL-sopimukset voidaan nahda kaupunkiseutujen suunnitelmien toteutta-
misvalineend ja toisaalta valineend, jonka kautta myds valtio osallistuu kaupunkiseutujen kehit-
tdmiseen. MAL-sopimuksissa kaupunkiseutujen kunnat ja valtio sopivat maankéytén, asumisen
ja litkennejdrjestelman kehittdmisen toimenpiteista ja sitoutuvat toimeenpanemaan niita yhteis-
rahoitteisesti. MAL-sopimuskausi on 12 vuotta, mutta konkreettisista toimenpiteista sovitaan
neljaksi vuodeksi kerrallaan.

MAL-sopimusten tarkoituksena on vahvistaa suurimpien kaupunkiseutujen kuntien keskindista
yhteistyotd maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista koskevissa asioissa seké
kumppanuutta kaupunkiseudun kuntien ja valtion valilla. Sopimuksilla pyritddn luomaan edel-
Iytyksid seudullisesti tarvetta vastaavalle monipuoliselle asuntotuotannolle, liikennejérjestel-
mén ja maankayton yhteensovittamiselle sek& kestavalle yhdyskuntarakenteelle ja liikennejar-
jestelmalle. MAL-sopimuksissa osallisina ovat kaupunkiseutujen kunnat seka valtion puolesta
ympdristdministerid, liikenne- ja viestintaministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, valtiovarain-
ministerio, Vaylavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom sekd alueelliset ELY -keskukset.
Joillain kaupunkiseuduilla sopijaosapuolina ovat myds kuntayhtyma sek& maakunnan liitto.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin mukaan nykyinen alueidenkayton ohjausjar-
jestelma siihen liittyvine menettelyineen tunnistaa kaupunkiseudun huonosti toiminnallisena
kokonaisuutena. Arvioinnin mukaan ohjausjarjestelma ei toimi hyvin ajatellen hyvaan elinym-
paristdon ja eheddn yhdyskuntarakenteeseen liittyvien tavoitteiden saavuttamista sekd maan-
kéyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista. Osin tasta syysta toiminnallisilla kaupunki-
seuduilla on tehty my6s maankaytto- ja rakennuslain mukaisen kaavajarjestelméan ulkopuolisia
epadmuodollisia suunnitelma. Epamuodollisten suunnitelmien ongelmana on taas nahty esimer-
kiksi niiden heikko ohjausvaikutus ja epaselva suhde lakisaateisiin kaavoihin (esim. Hemminki,
2023; Vatilo ym. 2022).

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnissa korostettiin myds, ettd kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelméan toimivuus sekd asuntotarjonnan riittdvyys ovat
maankaytto- ja rakennuslain keskeisten tavoitteiden toteutumisen nakokulmasta tarkeita. Myos
muut mydhemmin toteutetut selvitykset (esim. Vatilo ym. 2022; Hemminki 2023) ovat koros-
taneet, ettd alueidenkayttd, asuminen ja litkenne muodostavat toisistaan riippuvan sidoksen, jol-
loin niiden ratkaisuilla kokonaisuutena on merkittava vaikutus kaupunkiseutujen toimivuuteen,
kestévyyteen, elinvoimaan ja asukkaiden hyvinvointiin. Esimerkiksi alueidenkayton ja liiken-
nejarjestelman kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittamisella voidaan luoda edellytyksié tar-
vetta vastaavalle asuntotuotannolle ja kestévélle yhdyskuntarakenteelle seka liikennemuodoille.
Seudullisella alueidenkadyton, asumisen ja liikennejarjestelman suunnittelun yhteensovittami-
sella voidaan myds saavuttaa synergiaetuja, vahentdd kuntien osaoptimointia ja edistaa yhteis-
vastuullisuutta yhteiskunnallisten haasteiden kohtaamisessa (esim. Hemminki, 2023).
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2.1.11 Vahittaiskaupan suuryksikot

Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevista erityiset sadnnokset sisaltyvéat alueidenkayttolain 9 a
lukuun. Séénndsten keskeisena tavoitteena on ollut edistdd kaupan palveluiden sijoittumista
keskusta-alueille seka turvata eri kulkumuodoin saavutettavissa olevan véhittdiskaupan palve-
luverkon sdilymisen ja kehittymisen edellytykset. Alueidenkayttdlain 71 a §:n mukaan vahit-
taiskaupan suuryksikoll tarkoitetaan yli 4 000 kerrosneliémetrin suuruista vahittaiskaupan
myymalaa. Kaavajarjestelmén mukaisesti merkitykseltadn seudulliset vahittaiskaupan suuryk-
sikot osoitetaan maakuntakaavoissa. Vaikutuksiltaan paikalliset véhittéiskaupan suuryksikot
ratkaistaan kuntakaavoissa eli yleiskaavoissa ja asemakaavoissa.

Nykyisen kaltainen jarjestelma on ollut toiminnassa koko maankaytto- ja rakennuslain ajan,
mutta siihen on tehty merkittavia muutoksia. Suuryksikoksi maariteltiin aluksi yli 2 000 kerros-
neliometrin suuruinen véhittaiskaupan myymal& kuitenkin niin, ettd paljon tilaa vaativa erikois-
tavaran kauppa rajattiin sdantelyn ulkopuolelle. Vuonna 2004 erityinen sijainnin ohjaus laajen-
nettiin koskemaan myds myymaéléakeskittymid sekd myymaldiden laajentamisia. Vuoden 2010
muutoksilla vahvistettiin erityisesti maakuntakaavoituksen asemaa seka laajennettiin ohjausta
koskemaan myads paljon tilaa vaativan erikoistavarankauppaa. Vuoden 2015 muutoksilla kilpai-
lun toimivuuden edistdmisen nakokulma siséllytettiin alueidenkdyton suunnittelun tavoitteisiin
ja kaavojen vaikutusten arviointiin sekd asemakaavan laatimisharkintaa koskevaan saannok-
seen. Vuonna 2017 voimaan tulleilla muutoksilla vahittaiskaupan suuryksikén kokoraja nostet-
tiin 4 000 kerrosneliometriin seka poistettiin velvoite osoittaa maakuntakaavan keskustatoimin-
tojen alueella véhittdiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus. Lisaksi luovuttiin velvoit-
teesta ottaa huomioon kaupan laatu sijoitettaessa vahittaiskaupan suuryksikkd muualle kuin kes-
kusta-alueelle. Vahittdiskauppaa koskevissa sadnnoksissd oleva tdsmennetty valtuutus antaa
asemakaavoissa kaupan laatuun ja kokoon liittyvia asemakaavamaarayksia kumottiin.

Véhittdiskaupan selvitykset ja kaavaratkaisut on koettu liian yksityiskohtaisiksi suhteessa maa-
kuntakaavan rooliin alueidenkayton yleispiirteisend suunnitelmana. Maankaytto- ja rakennus-
lain vuonna 2017 voimaan tulleilla muutoksilla kumottiin velvoite osoittaa enimmaismitoitus
maakuntakaavan keskustatoimintojen alueilla. Vuoden 2017 lakimuutoksen vaikutuksia kasit-
televdn selvityksen (Maankaytto- ja rakennuslain kaupan selvitys - Vuoden 2017 muutosten
vaikutus sijainnin ohjaukseen ja tulevaisuuden ohjaustarpeet, ymparistoministerion julkaisuja,
2020:10, Selvitys) mukaan vahittdiskaupan mitoitus maakuntakaavatasolla koetaan edelleen
haastavana. Véhittaiskaupan mitoittamista ja kaupan laadun eli toimialan maarittamista pide-
taan kuitenkin tarkeéna ainakin kuntakaavoissa. Selvityksen mukaan kaikilla kaavatasoille olisi
hyva ottaa huomioon koko palveluverkon kehitys.

Suomen ympdristokeskuksen vahittaiskaupan rakennetta, sijaintia ja asiointia koskevien selvi-
tyksen (Vahittaiskaupan rakenteen, sijainnin ja asioinnin muutokset 2000-2022, Suomen ym-
paristokeskuksen raportteja 36 | 2024) mukaan keskustojen asema on heikentynyt vahittéiskau-
pan alalla, ja kaupan alueet ovat kasvamassa merkittadvammiksi kaupan asiointipaikoiksi kuin
kaupunkiseutujen paakeskustat, vaikka kaupan alueiden suurimman kasvuvaiheen arvioidaan
olevan takanapdin. Suurimmat kaupan alueet vastaavat véhittdiskaupan kerrosalaltaan ja tyo-
paikkamadraltdén keskisuuren kaupungin keskustaa. Keskustojen asema on heikentynyt paljon
tilaa vaativien erikoistavaroiden kaupan lisaksi myds perinteisesti keskustapainotteisilla kaupan
aloilla, kuten tavaratalo-, vaate- ja kenkdkaupassa. Seurantatietojen mukaan ostosmatkat ovat
pidentyneet. Vahittaiskauppa, erityisesti paivittaistavarakauppa aiheuttaa paljon enemman mat-
koja ja kuljettuja kilometreja kuin muut palvelut.

Vahittéiskaupan sijainnilla on merkittavia vaikutuksia yhdyskuntarakenteen kehitykseen, koska
kaupan ja erityisesti péivittaistavarakaupan laheisyyteen kytkeytyy enenevésti muita palveluita
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kuten verkko-ostosten toimituksia, kahvila- ja ravintolapalveluita, erilaisia elamyspalveluita
seké julkisia palveluita kuten kirjasto-, kulttuuri- ja sosiaali- ja terveyspalveluita. Asukkaat ha-
keutuvat palveluiden l&heisyyteen. Keskustan ensisijaisuus kaupan sijaintipaikkana turvaa ja
mahdollistaa yhdyskuntarakenteen kestavan kehittdmisen. Kaupan ohjauksella voidaan vaikut-
taa hyvan yhdyskuntarakenteen muodostumiseen ja kestavaan liikkumiseen, jolloin kaupan si-
jainnin ohjaus on edelleen perusteltua.

Vuonna 2024 julkaistun selvityksen (Selvitys kaupan suuryksikkgsaantelyn muutostarpeista ja
-mahdollisuuksista Petteri Orpon hallitusohjelman maakuntakaavan ohjausvaikutusta koske-
vaan kirjaukseen liittyen, Aleksi Heinila 2024, KIRJE_20240320072328.PDF ) mukaan kau-
pan ohjaustarpeet ovat edelleen olemassa. Kaupan sijainninohjausta koskeva saantely on osin
seurannut kaupassa tapahtuvia muutoksia, pyrkien turvaamaan alueiden kayton suunnittelun
moninaisia ja toisinaan jénnitteisiakin tavoitteita. Kauppa on monella tapaa murroksessa. Mur-
roksen keskeisié ajureita ovat digitalisaatio, muutokset kuluttajakayttédytymisessd sekd kaupan
markkinoiden globaalistuminen ja kansainvélinen kauppa. Asiointiliikenne ei nayta vahenty-
neen verkkokaupan myota. Kaupan palvelujen saavutettavuuteen ja siten sijainninohjaustarpei-
siin vaikuttaa entistd enemman myds véeston ikaantyminen asuntokuntien keskikoon pienene-
misen ja yksin asuvien maardn kasvun lisaksi. Selvityksen mukaan maakuntakaavan tulisi yh-
t&altd mahdollistaa ja olla joustava, toisaalta sen tulisi samanaikaisesti olla riittdvan ohjaava,
koska saantelylla on paljon perusteltuja yleiseen etuun liittyvia yhteiskunnallisia tavoitteita.

2.1.12 Tuulivoimarakentaminen

Tuulivoimarakentamiseen sovelletaan padsadntoisesti samoja sdannoksia kuin muuhunkin ra-
kentamiseen. Tuulivoimalan rakentaminen edellyttdd aina rakennuslupaa tai toimenpidelupaa
lukuun ottamatta talousvythykettd. Kaavojen ja lupien tarve riippuu alueen kaavatilanteesta,
tuulivoimalan sijaintipaikan ja sen ympariston ominaisuuksista sek& hankkeen koosta. Tuuli-
voima-alueen toteuttaminen voi edellyttdd esimerkiksi ilmailulain tai ymparistdnsuojelulain
mukaisia lupia tai ympéristovaikutusten arviointimenettelya.

Alueidenkéyttdlain tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sédnnokset lain 10 a luvussa ovat
olleet voimassa vuodesta 2011 lahtien. Luvussa saddetéan yleiskaavan kdytosta tuulivoimalan
rakentamisluvan perusteena ja tuulivoimayleiskaavaa koskevista erityisista siséltovaatimuk-
sista. Lisaksi luvussa saddetdan kunnan mahdollisuudesta peria yleiskaavan laatimisesta aiheu-
tuneita kustannuksia siltd, jonka aloitteesta tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laati-
miseen on ryhdytty.

Suurin osa tuulivoimarakentamista toteutetaan tuulivoimayleiskaavojen avulla. Vuosina 2016—
2023 hyvaksyttiin 105 tuulivoimayleiskaavaa, joista hieman yli puolet oli pinta-alaltaan alle 10
km2. Valtaosa 2016-2023 hyvaksytyistd tuulivoimayleiskaavoista sijaitsee Pohjois-Pohjan-
maan ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskusten alueilla. Viimeisten vuosien aikana tuulivoimara-
kentamisen suunnittelu on ollut hyvin runsasta. Suurimmassa osassa maakuntia on kartoitettu
uusia tuulivoima-alueita maakuntakaavoitukseen. VVuonna 2024 oli vireill& yli 250 tuulivoi-
mayleiskaavaa, joiden arvioidaan mahdollistavan enimmilld&n yli 4000 tuulivoimalaa. Lahes-
kaan kaikkien vireilla olevien kaavojen valmistelu ei kuitenkaan etene hyvaksymisvaiheeseen.

Tuulivoimarakentamisen kasvu on aiheuttanut tarpeen tarkastella voimaloiden ja asutuksen va-
listd etéisyysmaarittelyd. Tuulivoimaloiden ja asutuksen valiseen etéisyyteen vaikuttavista oh-
jauskeinoista ja tuulivoiman paikallisesta hyvaksyttdvyydestd Suomessa ja vertailumaissa -sel-
vityksessé (Ympéristoministerion julkaisuja 2024:31, Selvitys) tarkastellaan tuulivoimalan ja
asutuksen vélisen etdisyyden méaérittdmiseen vaikuttavia ohjauskeinoja Suomessa seké seitse-

25


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/1da1364f-7d29-41ff-89df-2d81853befbf/3d28f9c0-e467-452c-90da-05db44a33bc5/KIRJE_20240320072328.PDF
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165794/YM_2024_31.pdf?sequence=1&isAllowed=y

mé&ssd muussa Euroopan maassa. Tuulivoimalan ja asutuksen vélinen etdisyys mééritetddn Suo-
messa tapauskohtaisesti ja vaikutusperusteisesti suunniteltua tuulivoimahanketta koskevissa
kaavoitus- ja ympéristévaikutusten arviointimenettelyissa. Kaavoituksen vaikutusten arviointi
seka tarvittaessa hankkeen erillinen ymparistovaikutusten arviointi ovat keskeisia menettelyja
tuulivoiman sijainnin sekd voimalan ja asutuksen vélisen etaisyyden ohjauksessa. Tarkempaan
voimalan ja asutuksen valisen etdisyyden méaaritykseen vaikuttaa suunnittelussa ja lupamenet-
telyissé huomioon otettava tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista antaman asetus.

Tuulivoiman ja asutuksen vélinen etéisyyssadntely — selvityksessd (FCG 2024, raportti) arvioi-
daan vahimmadisetéisyysvaihtoehtojen taloudellisia vaikutuksia ja vaihtoehtojen vaikutuksia
tuulivoiman toimintaedellytysten kehittamiseen. Selvityksen mukaan Lapissa ja muissa pohjoi-
sen maakunnissa potentiaalinen sijaintipaikkojen lukumadréd on huomattavan suuri kaikilla kéy-
tetyilla vahimmaisetéisyyksilla, kun taas joissain maakunnissa potentiaali tippuu l&hes nollaan
jo 1 500 metrin vahimmadisetéisyydelld. Lyhyimmill&d 800 metrin ja 1 000 metrin vahimmaisetéi-
syys vaatimuksilla, séhkdntuotannon lisdystarpeiden tyydyttdminen maatuulivoimarakentami-
sella ennusteiden edellyttdmaélla tasolla tarkastelukaudella 2025-2050 on todennakdisesti mah-
dollista. Tata pidemmilla etdisyysvaatimuksilla Eteléd-, Ita-, ja Keski-Suomessa potentiaaliset
paikat loppuvat jo lahivuosina. Selvityksen yhteenvedossa todetaan, ettd mitd enemman on po-
tentiaalisia ja kayttokelpoisia sijaintipaikkoja, sitd todennékdisempaé on, ettd toimijat 16ytavat
tuottovaatimukset tayttavia sijaintipaikkoja ja hankkeita toteutetaan.

2.1.13 Aurinkovoimarakentaminen

Erityisesti suurten aurinkovoimaloiden rakentaminen on ollut Suomessa viime vuosina voimak-
kaassa kasvussa. Aurinkovoimaloiden rakentamiseen sovelletaan samoja kaavoitusta ja raken-
tamisen lupia koskevia séannoksid kuin muuhunkin rakentamiseen. VVoimassa olevassa laissa ei
ole erityisié aurinkoenergiarakentamista koskevia sdannoksia. Kaavoituksen ja lupien tarve riip-
puu aurinkoenergiahankkeen koosta, vaikutuksista ja sijainnista seka sijaintialueen kaavatilan-
teesta ja eri alueidenkdyton muotojen yhteensovittamistarpeesta.

Ympaéristoministeriossa on laadittu selvitys?, jossa on tutkittu laajasti maa-alaa vaativien aurin-
koenergiahankkeiden nykytilaa Suomessa. Selvitystydssé kunnille kohdistetun kyselyn vastaus-
ten perusteella on tarkasteltu, minka tyyppisille alueille voimaloita on tdhdn mennessé suunni-
teltu, luvitettu tai toteutettu. Vastausten perusteella hankkeita perustetaan eniten muille alueille
kuin metsdmaalle. Suurin osa, 50 % hankkeista, kohdistuu ainakin osittain peltoalueille. Myos
entiset turvetuotantoalueet (43 % hankkeista) ja joutomaat (38 % hankkeista) ovat vahvasti
edustettuina aurinkovoimahankkeissa. 23 % hankkeista sijoittuu ainakin osittain metsdmaalle.
Vastausten perusteella suuri osa hankkeista sijoittuu useammalle kuin yhdelle aluetyypille. Tar-
kastelussa ei otettu huomioon eri aluetyyppien pinta-alojen osuuksia.

Fingridin mukaan téalla hetkelld Suomessa on tuotannossa noin 1100 megawattia (MW) aurin-
kovoimaa, josta valtaosa on pientuotantoa. Rakenteilla ja/tai liittymissopimus on tehty noin 700
MW:ia aurinkovoimaa ja Fingrid varautuu vuonna 2023 kantaverkon suunnittelussa noin 9000
MW:n kapasiteettiin, josta noin 70 % olisi aurinkovoimaloissa ja noin 30 % pientuotantoa?.
Kaiken kaikkiaan liityntékyselyitd aurinkovoimaloista on kumulatiivisesti kertynyt noin
110 000 MW.

! Aurinkovoimaloiden kaavoitus ja lupamenettelyjen opasaineison taustaselvitys, 2024
2 Pientuotanto = alle 1 MW yksikdt, aurinkovoimalat = yli 1 MW yksikot, Fingrid
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2.1.14 Rannat

Ranta-alueita koskevat erityiset sdédnnokset siséltyvét alueidenkayttdlain 10 lukuun. S&aannok-
sissa korostetaan rakentamisen suunnitelmallisuutta seka erilaisten arvojen ja tarpeiden yhteen-
sovittamista. Tarkeitd kysymyksia ovat rakentamisen ohjaaminen, virkistystarpeiden ja raken-
tamisesta vapaana sailyvien alueiden turvaaminen, vesiensuojelu seké rantoihin liittyvien luon-
non- ja kulttuuriympéristdn ja maiseman arvojen sailyttdminen.

Meren tai vesiston ranta-alueen suunnittelutarve koskee rantavyohykettd ja ranta-aluetta. Ran-
tavyohykkeen on katsottu ulottuvan noin 100 metrin etdisyydelle, mutta ei kuitenkaan pidem-
mélle kuin 200 metrin paahan keskivedenkorkeuden mukaisesta rantaviivasta. Rannan suunnit-
telutarve koskee myds rantavydhykkeen ulkopuolella sellaista ranta-aluetta, jolla rakentamisen
ja maankaytoén suunnittelemisen tarve tulee padasiassa rantaan tukeutuvasta loma-asutuksesta.
Ranta-alueen laajuus voi tilanteen mukaan olla laajempikin kuin 200 metrid. Rantavyohykkeen
ja ranta-alueen laajuuden tulkinnasta on runsaasti oikeuskaytantoa.

Ranta-alueiden rakentamisessa padsaanto on, ettd rakennuksen rakentamisen pitaa perustua ase-
makaavaan tai sellaiseen oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan, jossa on erityisesti madratty sen
kayttamisestd rakennusluvan myontamisen perusteena. Ellei téllaista kaavaa ole, edellyttad ra-
kentaminen poikkeamispaatosta rannan suunnittelutarvetta koskevasta sadnnoksesta.

Suunniteltaessa ranta-alueita asema- tai yleiskaavalla, koskevat kaavoja mainituille kaavamuo-
doille séédetyt sisdltdvaatimukset. Kun ranta-alueita suunnitellaan padasiassa loma-asutusta
varten, on kaavoille séadetty liséksi erityisia sisaltdvaatimuksia. Erityisilla sisaltdvaatimuksilla
on haluttu korostaa rantojen erityistd ympariston kannalta herkk&a luonnetta seka tarvetta ra-
kentamattomien yhtendisten ranta-alueiden séilyttdmiseen taajamien ja kylien ulkopuolella.

Yksi rantojen suunnittelun erityispiirre on maanomistajan oikeus ranta-asemakaavaehdotuksen
laatimiseen. Tallaisen ranta-asemakaavan hyvaksyminen kuuluu kuitenkin kunnalle ja kaava
laaditaan normaalien kaavan menettelysadnnosten mukaisesti.

Talla hetkelld suurin osa rantarakentamisesta perustuu kaavoitukseen. Rannan suunnittelutarve
ja kaavoituksen edellyttdminen rannoilla tapahtuvan rakentamisen perustaksi on perusteltua
myos jatkossa rantojen erityisluonteen ja niille kohdistuvien rakentamispaineiden takia. Tavoite
rantarakentamisen suunnitelmallisuudesta puoltaa ranta-asemakaavan séilyttdmista jatkossakin.

2.1.15 Suunnittelutarvealue

Suunnittelutarvealueesta saddetdan alueidenkéyttolain 16 §:ssa. Suunnittelutarvealueen kasite
syntyi alun perin rakennuslain taaja-asutuskasitteen pohjalta. Suunnittelutarvealueen tarkoituk-
sena on mahdollistaa rakennuslupaharkintaa laajempi mahdollisuus tarkastella rakentamisen
edellytyksia alueella, joka esimerkiksi tiivistyvan rakentamisen takia tai muusta syysta edellyt-
t&a yksittaistapauksessa saman tyyppista pohdintaa kuin kaavoituksen yhteydessé. Suoraan lain
nojalla suunnittelutarvealueiksi maariteltavien alueiden tulkinta haluttiin maankaytto- ja raken-
nuslaissa sailyttdd mahdollisimman samanlaisena kuin millaiseksi se oli rakennuslaissa maari-
teltyjen taaja-asutusalueiden osalta muodostunut. Siksi alueidenkéyttélain suunnittelutarvealu-
eita koskeva saénnds vastaa paaosin rakennuslain taaja-asutuksen maarittelya.

Suoraan lain nojalla suunnittelutarvealueiksi maariteltyjen alueiden lisaksi maankéytto- ja ra-
kennuslakiin otettiin mahdollisuus maaritella suunnittelutarvealueita myos yleiskaavassa tai ra-
kennusjarjestyksessa. Suunnittelutarveratkaisu voidaan nykyisin eréin edellytyksin tehdd myos
alueellisena.
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Rakennusluvan erityisista edellytyksistéa tarkoitetulla suunnittelutarvealueella saddetéan raken-
tamislain 46 §:ssa.

2.1.16 Maailmanperintd

Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemisesta vuonna 1972 tehdyn Unescon yleisso-
pimuksen tavoitteena on kansojen valisen yhteistyon avulla tunnistaa ja turvata maailman kes-
keisten luonto- ja kulttuuriperintokohteiden arvot ja niiden sdilyminen tuleville sukupolville.
Sopimuksen tarkoittamat kohteet otetaan maailmanperintdluetteloon sopimusvaltioiden esityk-
sesté.

Suomessa yleissopimus on tullut voimaan vuonna 1987 (SopS 19/1987). Maailmanperintdluet-
telossa on téalla hetkelld yhteensa seitsemdan kohdetta Suomesta. Kulttuuriperintokohteina luet-
telossa ovat Suomenlinna, Vanha Rauma, Petdjaveden vanha kirkko, Verlan puuhiomo ja pah-
vitehdas, Sammallahdenmé&en pronssikautinen hautardykkitalue ja kymmenen maan alueelle
ulottuva sarjanimedmiskohde Struven ketju. Luonnonperintokohteena luettelossa on Merenkur-
kun saaristo, joka on sarjanimedamiskohde Ruotsin Korkean Rannikon kanssa.

Lainsaddannossa ei ole erityisid sadnnoksiad maailmanperintdkohteiden suojelusta. Kaikki koh-
teet kuuluvat alueidenkdyton suunnittelun ja rakentamisen osalta alueidenkayttdlain soveltamis-
alaan. Maailmanperintékohteiden osalta olennaisia ovat etenkin kaavojen kulttuuriperinnén, ra-
kennetun ympariston ja luonnonarvojen vaalimista koskevat siséltdvaatimukset sekéd kaavojen
vaikutusten arviointia koskevat sd&dnnokset.

2.2 Digitalisaatio

Maankaytto- ja rakennuslaki ei vuoteen 2023 asti siséltdnyt erityisid digitalisaatioon liittyvia
saannoksia. Vuoden 2024 alussa voimaan tulleella lainmuutoksella lakiin lisattiin sddnnokset,
joiden mukaan kaavat on laadittava valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa ja
kaavat on esitettdva valtakunnallisesti vakiomuotoisena. Yhteentoimiva koneluettava tieto on
helpommin jaettavissa ja hyodynnettévissa eri organisaatioiden jarjestelmissd. Saanndsten siir-
tymaaika kestdd vuoden 2028 loppuun asti, ja tand aikana kuntien ja maakunnan liittojen on
mahdollista valita soveltavatko ne uusia vai vanhoja sadnnoksia.

Digitalisaation tavoitteena maankaytt6- ja rakennuslain uudistuksessa ja laajemmin rakennetun
ympdristssa on toimiva yhteiskunta, jossa yhteentoimiva tieto virtaa oikeansuuntaisin tietovir-
roin, hyvin organisoitujen tietovarantojen valilla. Tieto on saatavilla tietoa hyddyntaville toimi-
joille, kuten esimerkiksi valtion ja kuntien viranomaisille, yksityisille kiinteist0- ja rakentamis-
alan yrityksille ja jarjestoille. Digitalisaatiolla voidaan edistéa tietoon perustuvaa paatoksente-
koa ja tietojen valtakunnallista kaytettavyytta.

Julkisen tiedon helpompaan saatavuuteen ja kadytettdvyyteen liittyy riskejd. Kaavoja ja muita
paikkatietoja yhdisteleméalla on mahdollista saada kattava kokonaiskuva eri toimintojen suun-
nitelluista ja toteutuneista sijainneista. Kaavoihin ja niihin liittyviin muihin aineistoihin tai asia-
kirjoihin voi siséltya tietoja merkittavista kriittisen infrastruktuurin kohteista, joissakin tapauk-
sissa koko kaava laaditaan kriittisen infrastruktuurin kohteen rakentamisen mahdollistamiseksi.
Vastaavia haasteita liittyy myds muihin viranomaisten prosesseihin. Euroopan avoimen datan
direktiivin (EU 2019/1024 avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uu-
delleenkaytostd) mukaan julkisen sektorin elinten hallussa olevien arvokkaiden tietoaineistojen
(high-value dataset, HVD) on oltava saatavilla maksutta, koneellisesti luettavassa muodossa
ohjelmointirajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona. Asetusta
on sovellettava jasenvaltioissa suoraan. Asetus ei koske salassa pidettavia tietoja. Kaavatiedot
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siséltyvat arvokkaisiin tietoaineistoihin. Vaikka julkiset kaavatiedot pitaa olla s&éhkoisessa muo-
dossa ja saatavilla yleisessa tietoverkossa, voidaan koneellisella kasittelylld myos lisaté tietojen
turvallisuutta. Tiedon luokittelulla voidaan esimerkiksi hallita nykyistd paremmin kenell& on
paasy mihinkin tietoon missakin kanavissa. Nykyiset paperimuotoiset kaavat ja niiden liiteai-
neistot muodostavat myds riskeja. Digitalisoimalla paperiset aineistot rakenteiseksi voidaan
niita hallita nykyistd paremmin.

Kaavatietoihin liittyvia riskeja on arvioitu osana Paikkatiedon kansallisen riskiarvion tyoryh-
man tyota (VN/15876/2023). Tyoryhma suositteli kaavatietojen ja muiden paikkatietojen tur-
vallisuuden lisddmiseksi eri toimijoiden yhteisty6ta ja tarkempia riskiarvioita. Alueidenkayton
suunnitelmatietojen digitalisaation yhteydessa tuleekin kiinnittd&d huomiota tietoturvallisuuteen
ja kansalliseen turvallisuuteen seka kriittista infrastruktuuria koskevan tiedon suojaamiseen.
Toimenpiteet on tehtéva yhteisty6ssa eri toimijoiden kanssa, koska tiedon saatavuuteen liittyvat
riskit eivat pienene, jos vastaavanlainen tieto on saatavilla muista julkisista lahteista.

2.3 Osallistuminen, vaikutusten arviointi, viranomaisyhteisty¢ ja valvonta kaavoituksessa
2.3.1 Osallistuminen

Kaavoitukseen osallistumisesta on sd&nnoksia alueidenkayttolain 1 ja 8 luvussa sekd maan-
kaytto- ja rakennusasetuksessa. Alueidenkéyton suunnittelun vuorovaikutteisuus, osallistumis-
mahdollisuuksien korostaminen seké avoimuuden lisadminen olivat keskeisia tavoitteita maan-
kéytto- ja rakennuslakia laadittaessa, ja tdma nakyy jo alueidenkayttolain yleisissa tavoitteissa.

Alueidenkayttolaissa sdédetddn kaavoitukseen liittyvastd tiedottamisesta ja osallistumisesta
joustavasti. Kunnan on laadittava vahintdén kerran vuodessa kaavoituskatsaus vireill4 olevista
ja lahiaikoina vireille tulevista kaava-asioista, elleivét ne ole merkitykseltd4n véhéisia. Keskei-
nen merkitys on kaavaprosessin alussa laadittavalla osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla,
jossa késitelladn kuhunkin kaavahankkeeseen liittyvia osallistumis- ja vuorovaikutusmenette-
lyja seka kaavan vaikutusten arvioinnin tekemiseen liittyvia kysymyksiad. Vaikutuksiltaan vé-
haisissa kaavoissa téllaista suunnitelmaa ei tarvitse tehdd. Osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta tiedotetaan osallisten tiedonsaannin edellyttdmalla tavalla. Menettelyn tarkoituksena on
mitoittaa kaavoitusmenettelyyn liittyva osallistuminen ja vuorovaikutus tarkoituksenmukaisesti
kunkin kaavahankkeen edellyttamalla tavalla.

Kaavoja valmisteltaessa osallisille annettava mahdollisuus mielipiteensa esittamiseen. Liséksi
kaavaehdotus on asetettava julkisesti ndhtéaville ja kunnan jasenille ja osallisille on varattava
tilaisuus esittad mielipiteensa asiassa (muistutus). Kaavaehdotusta koskevan muistutuksen teh-
neille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perusteltu kannanotto esitet-
tyyn mielipiteeseen.

Valmisteluvaihetta ja ehdotusvaihetta koskevasta tiedottamisesta on sadnndksia seka laissa etta
asetuksessa. Valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista sekd kaavaehdotuksen nahtéville
asettamisesta ja oikeudesta muistutuksen tekemiseen on padsaéntdisesti ilmoitettava niin kuin
kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan, jollei asian merkittavyys edellyta laajempaa tie-
dottamista. Valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista on lisaksi aina julkaistava ilmoi-
tus vahintééan yhdessé paikkakunnalla yleisesti levidvassé sanomalehdessé. Asema- ja yleiskaa-
vaehdotuksen nahtaville asettamisesta on lisdksi tiettyjen edellytysten tdyttyessa ldhetettava il-
moitus muun muassa toisella paikkakunnalla asuville maanomistajille.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa todettiin, ettd kun osallistumista tarkas-
tellaan yhden kaavaprosessin kuluessa tapahtuvana toimintana, luo maankaytto- ja rakennuslaki
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sindnsé hyvat edellytykset osallistumiselle ja vuorovaikutukselle. Sikali kun ongelmia on esiin-
tynyt, johtuvat ne enemmén kaytdnndistd ja organisaatioiden toimintakulttuurista kuin lain
sédannoksista. Kaavaprosesseihin osallistuvat kokevat paaséantoisesti saavansa riittavasti tietoa
kaavoituksesta. Osallistumisen vaikuttavuuteen ei kuitenkaan olla tyytyvaisia. Osallistuminen
painottuu monessa tilanteessa kaavaprosessin myohéaiseen vaiheeseen. Arvioinnissa tuotiin
esille mydos tarve tarkastella vuorovaikutuksen toimivuutta yhtd kaavaprosessia laajempana ko-
konaisuutena.

My0s tuoreempi selvitys asiakkaiden kokemuksista maankayton muutoshankkeissa (Y mparis-
toéministerion julkaisu 2019:33) toi esille, ettd moni vastaajista oli tyytyméton muutoshankkei-
den kulkuun ja sujuvuuteen. Tyytymattdmyys johtui padosin liian vahaisesta tai huonosti ajoi-
tetuista osallisuus- ja vuorovaikutusprosesseista, ndenndisiksi koetuista vaikutusmahdollisuuk-
sista seka suunnittelun ja paatoksenteon koetusta lapindkyméttomyydestd, mitka ovat heijastu-
neet epdoikeudenmukaisuuden kokemuksina. Moni vastaajista myds koki olennaisen ja selko-
kielisen tiedon hankkimisen vaikeaksi ja paljon erilaisia resursseja vaativaksi.

2.3.2 Vaikutusten arviointi
Vaikutusten selvittdmisestd kaavaa laadittaessa sdadetééan alueidenkayttdlain 9 8:ssé.

Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyt-
tamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan
tehtéva ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méaarin selvitettdva suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskunta-
taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtéva koko silta alu-
eelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnin kes-
keinen tehtdvéa on tukea kaavojen laatimiseen liittyvaa vaihtoehtojen arviointia ja vuorovaiku-
tusta sekd varmistaa, ettd kaavat tayttavat niille asetetut sisaltévaatimukset. Kaavojen vaikutus-
ten arviointia koskevilla s&annoksilla on myds pantu taytantdon SOVA-direktiivin
(2001/42/EY) velvoitteet koskien kaavoja ja maankdyton suunnitelmia.

Kaavoja koskevien selvitysten ja vaikutusten arviointien kehittyminen on parantanut hyvén
suunnittelun edellytyksia ja kaavojen laatua. Niiden oikeaa kohdentamista ja rajaamista koros-
tettiin vuonna 2015 voimaan tulleella maankaytté- ja rakentamislain 9 §:n muutoksella (HE
334/2014 vp), jossa pelkan selvitysten riittavyyden sijaan painotettiin arvioitavien vaikutusten
merkittavyytta sekéd kaavan tehtavan ja tarkoituksen huomioon ottamista tarvittavien selvitysten
ja vaikutusten arviointien laajuutta méaariteltiessa.

Vuonna 2017 mahdollistettiin hankkeiden ympdristovaikutusten arvioinnin tekeminen kaavoi-
tuksen yhteydessa niissa tilanteissa, joissa kaava laaditaan ymparistovaikutusten arviointime-
nettelystd annetun lain (252/2017) 3 §:ssé tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi. Tatda mahdolli-
suutta on kaytetty hyvaksi tdhan mennessa lahinna tuulivoimayleiskaavoissa.

Alueidenkéyttolaki sisaltdd sadnnokset menettelyista tilanteissa, joissa laadittavalla kaavalla on
todennakdisesti merkittavia valtioiden rajat ylittdvia vaikutuksia Suomea sitovan kansainvali-
sen sopimuksen sopimusosapuolena olevan valtion tai toisen EU:n jasenvaltion alueella. Saan-
noksilla on toimeenpantu SOVA-direktiivin velvoitteet talta osin.

2.3.3 Viranomaisyhteisty0 ja valvonta

Viranomaisten tehtdvistd sdidetdén alueidenkéyttdlain 2 luvussa.
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Kunnan on huolehdittava alueidenkdyton suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvon-
nasta alueellaan sekd maapolitiikan harjoittamisesta. (AKL 20 §) Maakunnan liittojen tehtavéana
on maakunnan suunnittelu seka merialuesuunnittelu. (AKL 19 §)

ELY-keskusten roolina on puolestaan edistda kunnan alueidenkéyton suunnittelun ja rakennus-
toimen jarjestamista. ELY-keskusten on my0s valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa
ja muussa alueiden kaytossé otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat
maakunnalliset asiat. (AKL 18 §)

ELY-keskusten alueidenkayttdlain mukaisia toimintamuotoja kuntien alueidenkéyton edistami-
sessd ovat kaavoihin liittyvat viranomaisneuvottelut, lausunnot ja vuotuiset kehittdmiskeskus-
telut. Liséksi edistdmistehtdvaa toteutetaan monilla muilla tavoilla, joita ei ole maéaritelty maan-
kaytto- ja rakennuslaissa/alueidenkayttolaissa. ELY -keskus voi antaa kunnille muuta asiantun-
tija-apua, osallistua muihin kaavaneuvotteluihin kuin lakisaateisiin viranomaisneuvotteluihin
seka jarjestaa kuntien edustajille ja muille sidosryhmille koulutustilaisuuksia.

Alueidenkayttolain 8 §:n mukaisia vuotuisia kehittamiskeskusteluja kuntien ja ELY -keskusten
valilla on paasaantoisesti arvioitu myonteisesti. Osa ELY -keskuksista on jarjestanyt kehittdmis-
keskusteluja myods kuntaryhmittain. Kehittdmiskeskustelujen osalta on ollut esilla tilannekoh-
taisen harkinnan lisdédminen.

Viranomaisneuvotteluista saddetddn alueidenkayttdlain 66 §:ssa ja maankaytto- ja rakennusase-
tuksessa.

Kuntakaavoituksessa viranomaisneuvottelut ovat ensisijainen kuntien ja ELY -keskusten yhteis-
tyémuoto. Kaavoja valmisteltaessa viranomaisneuvottelu tarvitaan silloin, kun kaava koskee
vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia asioita tai on valtion viranomai-
sen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tarked. Viranomaisneuvottelujen maara on viime vuo-
sina laskenut voimakkaasti. Vuonna 2014 viranomaisneuvotteluja jarjestettiin noin 700 ja
vuonna 2023 enaa noin 300. Viranomaisneuvottelujen vahenemiseen on osaltaan vaikuttanut
vuonna 2017 voimaan tullut lakimuutos, jolla viranomaisneuvottelujen jarjestamisen kynnysta
nostettiin. Neuvottelujen madran vahenemiseen voi osaltaan vaikuttaa myos kuntien kaavoitus-
aktiivisuuden vaheneminen (esim. rantaosayleiskaavojen valmistuttua). Viranomaisneuvottelu-
jen ohella jarjestetddn paljon myds epavirallisia kaavaneuvotteluja. Nadiden muiden kaavaneu-
vottelujen maéara on viime vuosina ollut kasvussa. Kasvua selittad osaltaan vihreaan siirtyméaan
ja uusiutuvaan energiaan liittyvien kaava-asioiden voimakas lisdantyminen.

Viranomaisneuvottelut ovat myds maakuntakaavoituksessa keskeinen yhteistydmuoto. Viran-
omaisneuvotteluihin kutsutaan maakunnan liiton liséksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus, ne ministeridt, joita asia koskee seké tarpeen mukaan muut viranomaiset, joiden toimialaan
kuuluvia asioita kaavassa kasitellddn. Maakuntakaavoista viranomaisneuvottelut jarjestetdan
kaavoitukseen ryhdyttéessé seké ennen kaavaehdotuksen julkista nahtéville asettamista. Ennen
jalkimmaista viranomaisneuvottelua pyydetdén viranomaisten lausunnot. Viranomaisneuvotte-
lujen liséksi myds maakuntakaavoja laadittaessa jarjestetdén yleensa tarpeen mukaan epéviral-
Lisieil( tyéneuvotteluita, kaavaa laativan maakunnan liiton ja asianomaisten viranomaistahojen
esken.

Alueidenkaytttd koskevat valtion viranomaisten valvontatehtavat ovat muuttuneet maankaytto-
ja rakennuslain voimassa ollessa. Maakuntakaavojen vahvistamismenettely ympéristoministe-
rigssa poistui lakimuutoksella vuonna 2016. Ymparistoministeriolle jai tehtavéksi alueidenkay-
ton ja rakennustoimen yleinen kehittdminen ja ohjaus.
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Vuonna 2017 tehdyssa lakimuutoksessa (HE 251/2016 vp) elinkeino-, liikenne ja ympéristo-
keskusten maankaytto- ja rakennuslain mukaista valvontatehtavad supistettiin. Muutos on he-
rattanyt paljon keskustelua ja sidosryhmien nakemykset asiasta jakautuvat.

2.4 Muutoksenhaku
Muutoksenhausta sdédetéén alueidenkdyttdlain 25 luvussa.

Muutoksenhaku kaavoista perustuu kuntalain (410/2015) mukaiseen kunnallisvalitukseen. Va-
lituksen voi tehda siis se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatods valittdomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Maakuntakaavaa koske-
vasta paatoksesta valituksen saa tehda myos kuntayhtyman jasenkunta ja sen jasen seka kuntien
yhteisen toimielimen pa&toksesta sopimukseen osallinen kunta ja sen jasen. Valitusoikeus on
myos viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Kaavoja koskevan muutoksenhaun paasaannosta on poikettu vaikutukseltaan véahaisissa muun
asemakaavan kuin ranta-asemakaavan muutoksissa, joiden valitusoikeus on rajattu asianosai-
siin. Vaikutuksiltaan vahaiset kaavat on maaritelty varsin suppeasti. Vahéisena ei ole pidettava
asemakaavan muutosta, jossa muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen pééaasiallista kéyt-
totarkoitusta, supistetaan puistoja tai muita lahivirkistykseen osoitettuja alueita taikka nostetaan
rakennusoikeutta tai rakennuksen sallittua korkeutta ymparistéon laajemmin vaikuttavalla ta-
valla, heikennetdan rakennetun ymparistén tai luonnonympériston arvojen sailymista taikka
muutetaan kaavaa muulla néihin rinnastettavalla tavalla.

Valitusoikeus kaavan hyvéksymispaatoksestd on myos rekisterdidylld paikallisella tai alueelli-
sella yhteisoll& toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan sek& maakuntakaavoja koskien
myos valtakunnallisella yhteisolld, kun kysymys on valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den vastaisuudesta.

Muutoksenhaku kuntakaavoista on sdilynyt suunnilleen samalla tasolla vuodesta toiseen. Ase-
makaavoista noin 10 prosentista valitetaan.
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Lahde: Elinympariston tietopalvelu Liiteri, hallinto-oikeudet

Kuva: Asemakaavojen valitusherkkyys vuosina 2010-2023

Vuonna 2019 laaditussa selvityksessa Asemakaavoitus ja asianosaisperustelinen valitusoikeus
(Ympéristoministerion julkaisuja 2019:27) selvitettiin, minké&laiset valittajaryhmat asemakaa-
voista ovat valittaneet vuosina 2016 ja 2017. Valituksia oli yhteensd 258. Néistd yksityisten
tekemid valituksia oli 76 prosenttia, yhdistysten tekemia valituksia 17 prosenttia ja yhdistysten
seka yksityisten yhdessé samalla valituskirjelmalla tekemié valituksia oli 2 prosenttia. Viran-
omaiset olivat valittajina 5 prosentissa tapauksista.

Selvityksessa tutkittiin myds asianosaisuutta yksityisten tekemissa asemakaavavalituksissa.
Yksityisiksi valittajiksi katsottiin luonnolliset henkil6t, asunto-osakeyhtitt ja muut yritykset ja
yhteisot. Valittajista 92 prosentilla oli selva oma intressi tai ainakin lahialueintressi valituksen
kohteena olevaan kaavaan ja vain 7 prosenttia voitiin katsoa kunnan jasenen valvontaintressissa
tehdyiksi.

Yleiskaavoista valituksia kohdistuu noin 40 prosenttiin kaavoista niiden laaja-alaisuuden ja k-
siteltavien asioiden moninaisuuden takia.
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Lahde: Elinympéristdn tietopalvelu Liiteri, hallinto-oikeudet

Kuva: Yleiskaavojen valitusherkkyys vuosina 2010-2023

Selvityksessédén (Mahdollisuudet tarkentaa valitusoikeuden edellytyksid kaavoituksessa: Oi-
keudellinen selvitys Ympéristoministerion julkaisuja 2024:30) Martti Hékkanen tarkasteli pe-
rustuslaillisten, eurooppaoikeudellisten ja kansainvalisisté velvoitteista johtuvien oikeudellisen
reunaehtojen ndkdkulmasta mahdollisuuksia rajata valitusoikeuksia kaavoituksessa. Tyon tar-
koituksena oli kartoittaa oikeudellista liikkumavaraa valitusoikeussaéntelyssd nimenomaan
kaavoitus- ja valitusoikeusjarjestelmén sujuvuuden kannalta.

Selvityksen keskeisimping tuloksina todettiin, ettd eurooppaoikeudellinen sé&antely, ihmisoi-
keussopimus tai Suomen perustuslaki eivét edellytd sellaisenaan nykyisen kaltaisen kunnan j&-
senen yleiseen valitusoikeuteen (actio popularis) perustuvaa valitusoikeutta. N&in ollen ehdot-
tomia esteitd ei ole sen muuttamiselle tai poistamiselle. Mahdollisessa muutoksessa tulisi kui-
tenkin turvata asianosaisten oikeudet, yleison ymparistolliset oikeudet ja kaavoituksen ylei-
sempi laillisuusvalvonta sekd yhdistysten muutoksenhakumahdollisuuksien turvaaminen hank-
keissa, joilla voi olla merkittavid ymparistovaikutuksia. Eurooppaoikeudellisen sadntelyn, ih-
misoikeussopimuksen tai perustuslain estdmatté olisi myds mahdollista tietyin reunaehdoin saa-
tad esimerkiksi muistutus valitusoikeuden kéyttdmisen edellytykseksi.

3 Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on uudistaa alueidenkéyttod koskevat sdédnndkset Petteri Orpon hallitus-

ohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Uutta alueidenkdyttdlakia koskevissa hallitusohjelmakir-
jauksissa todetaan seuraavaa:
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“Hallitus laatii alueidenkéyttdlain, joka edistdéd tarkoituksenmukaista maankdyttod, hyvaa
elinymparistod, kaavoituksen sujuvuutta, kaupunkien ja kuntien kasvua, riittdvad asuntotuotan-
toa, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykya ja Suomen houkuttelevuutta investointi-
kohteena. Varmistetaan maankayttoa ja rakentamista koskevan lainsaadannon yhteensopivuus.
Sitoudutaan siihen, ettei kaavatasojen lukumaara kasva. Kevennetddn maakuntakaavan yksi-
tyiskohtaisuutta ja oikeusvaikutteisuutta osana maankayton suunnittelujarjestelmaa. Mahdollis-
tetaan yleiskaavan tai osayleiskaavan ja asemakaavan samanaikainen valmistelu. Siséllytetdan
alueidenkayttdlakiin mahdollisuus kaavoittaa teollisuuspuistoja, jotka luovat etukéteen tiedossa
olevat reunaehdot maankaytolle ja nopeuttavat maank&yton prosessien ohella muutakin ympa-
ristélainsdddantoon perustuvaa luvitusta. Alueidenkayttolakiin Kirjataan maanomistajan aloite-
oikeus yleis- ja asemakaavalle. Asetetaan kunnille velvollisuus kasitella aloite laissa saddetyssé
méaaraajassa. Kunnan on annettava ratkaisu kaavoitusaloitteeseen monijésenisen toimielimen
paatokselld. Alueidenkayttolakiin kirjataan prosessi kumppanuuskaavoituksesta, jossa kunta
antaa maanomistajalle mahdollisuuden kehittdd yleis- tai asemakaavaa kunnan ohjauksessa
kunnan kaavoitusmonopolia rikkomatta.”

Hallitusohjelmassa todetaan myds: “Hallituksen tavoitteena on muodostaa maankaytosta, ra-
kentamisesta, asumisesta ja liikenteesta vahva rakennetun ymparistén kokonaisuus. Toimivat
asuntomarkkinat seka sujuva ja turvallinen liikenne ovat edellytys Suomen kilpailukyvylle, alu-
eiden elinvoimalle ja tyévoiman liikkuvuudelle. Hallitus edistaa kestavaa kehitysta osana maan-
kéyttod, rakentamista, asumista ja liikennettd. Hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeut-
taa kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja. Tavoitteen toteuttamiseksi hallitus uudistaa maankay-
ton ja rakentamisen sdantelya sekd purkaa normeja. Selvitetddn keinoja puuttua kaavoista ja
rakennusluvista tehtyjen valitusten maaraan ja nopeuttaa valitusten késittelyd. Selvitetaan esi-
merkiksi mahdollisuutta tarkentaa valitusoikeuden edellytyksid. Energiamurros ja puhtaat tek-
nologiat tarjoavat Suomelle mahdollisuuksia luoda ty6td, vientid, talouskasvua ja hyvinvointia.
Suomen kadenjélki ilmastopolitiikassa on sen kokoa suurempi. Puhdas suomalainen luonto on
meille tarkedd. Vahvistamme luonnon monimuotoisuutta ja torjumme luontokatoa. Huoleh-
dimme puhtaan ja edullisen energian saatavuudesta. IImastonmuutoksen vastaisten toimien ja
paastévahennystoimien lisaksi edistetddn toimia, joilla parannetaan yhteiskunnan kykya sopeu-
tua ilmastonmuutokseen.”

Lisdksi hallitusohjelman todetaan muun muassa: “Kirjataan MAL-sopimuskaytanté lakiin yh-
teistyovelvoitteena maankéyton ja rakentamisen sddntelyn uudistamisen yhteydessé.” ja ”Edis-
tetaan aurinkovoimainvestointeja maankayton kannalta sopiville paikoille yhtena keinona tasa-
painottaa uusiutuvan sahkontuotannon ajallista vaihtelua. Aurinkovoimarakentamista ohjataan
rakennettuun ymparistoon, turvetuotannosta vapautuneille alueille ja joutomaille pyrkien vélt-
tdmaén tuotannossa olevien peltojen ja metsdmaan merkittava kayttd aurinkovoimaan. Hallitus
varmistaa, ettd aurinkoenergiapuistojen saantely- ja lupaprosessit ovat yhtendisia, joustavia ja
ennustettavia koko maassa.”

Esityksen tavoitteena on myds, etté alueidenkayttda koskevia sdannoksia uudistettaessa otetaan
huomioon alueidenkdytdn suunnittelun tulevaisuuden haasteista, muuttuvasta toimintaymparis-
tOstd sek& aluehallinnon rakenteiden muutoksista aiheutuvat kehittdmistarpeet. Keskeisié tule-
vaisuuden haasteita ja toimintaympdariston muutoksia ovat muun muassa ilmastonmuutoksen
hillintd ja siihen sopeutuminen, aluerakenteen erilaistuminen, muutokset vaeston ikéraken-
teessa, kaupunkiseutujen kasvu ja kaupungistuminen, liikkumisen ja liikenteen murros seké di-
gitalisaatio. Hallitusohjelmassa on myds kirjaukset tuulivoiman maisema-arvioinnin vahvista-
misesta seké kansallisten etaisyyssaantdjen maarittelysta ja kayttoonotosta.

Liséksi uudistuksen tavoitteena on selkeyttaa ja sujuvoittaa alueidenkayttod koskevia sdannok-
sid ja tehdd niihin tarvittavat lakitekniset ja kielelliset korjaukset.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Alueidenkéyton suunnittelujarjestelma ehdotetaan sdilytettavaksi paapiirteettain ennallaan.
Alueidenkéyton suunnittelujarjestelméan kuuluisivat nykyiseen tapaan valtakunnalliset aluei-
denkayttotavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.

Valtakunnalliset alueidenkaytttavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ehdotetaan sdilytettdvan osana alueidenkayton suun-
nittelujarjestelmaa siten, etta niiden sisalt6a, valmistelua ja oikeusvaikutuksia koskevat saan-
nokset sailyisivat padosin nykyisen kaltaisena.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tehtdvana olisi jatkossakin varmistaa ja edistaa
alueidenkayton kansainvalisten ja valtakunnallisten tarpeiden toteutumista alueidenkaytdssa ja
sen suunnittelussa. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi saannds valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden tehtavéstd samalla tavoin kuin maakunta- ja kuntakaavojen osalta. Tama selkeyttda
tavoitteiden sédnndnmukaista asemaa osana alueidenkayton suunnittelujérjestelmad. Tavoitteet
liittyisivat aluerakenteen tai alueidenk&yton valtakunnalliseen kehittdmiseen tai asioihin, joilla
on valtakunnallisesti merkittavié vaikutuksia muutoin. Tavoitteissa kasiteltaviin asioihin ehdo-
tetaan lisattavaksi nimenomaisesti ilmastonmuutoksen hillinté ja siithen sopeutuminen, milla ha-
lutaan korostaa valtakunnallisen alueidenkayton ohjauksen tarvetta ilmastonmuutoksen hallin-
nassa ja sitd koskevien kansainvélisten sopimusten taytantdonpanon edistdmisessa. Myds huol-
tovarmuus ja kokonaisturvallisuus liséttaisiin tavoitteissa kasiteltaviin asioihin.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden valmistelun osalta esitetdan ymparistdministeri-
oOlle velvoitetta seurata yhteistydssa muiden ministerididen kanssa alueidenkéayton valtakunnal-
lisia tarpeita ja tavoitteiden ajantasaisuutta alueidenkayton tilanteen ja kehitysnakymien va-
lossa. Tamad tukee tavoitteiden ajan tasalla pitdmisté seka lisaé valtion viranomaisten tietoisuutta
tavoitteista ja edistéa niiden toteuttamista. Liséksi esitetddn séadettdvéksi eduskuntakasittelysta
siten, etta eduskunnalle varattaisiin mahdollisuus ottaa kantaa tavoitteissa kasiteltaviin asioihin
ennen kuin valtioneuvosto paattad niistd. Tama korostaisi demokraattista prosessia ja tukisi pit-
kavaikutteisia ratkaisuja alueidenkaytossa.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumisen kannalta on tarkeéa, ettd ne otetaan
oikeusvaikutteisesti huomioon ja niitd edistetd&n valtion viranomaisten toiminnassa ja kaikessa
kaavoituksessa. Maakuntakaavoituksen merkitystd tavoitteiden konkretisoijana ja valittajana
kuntakaavoitukseen ei enaa erikseen korostettaisi, koska myos kuntakaavoituksella, varsinkin
yleiskaavoituksella on keskeinen rooli tavoitteiden toteuttamisessa.

Maakuntakaava

Suurimmat ehdotettavat alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaén kohdistuvat muutokset koski-
sivat maakuntakaavaa. Muutoksilla toteutettaisiin hallitusohjelman kirjausta maakuntakaavan
yksityiskohtaisuuden ja oikeusvaikutteisuuden keventamisesta. Maakuntakaavan tehtdvaa rajat-
taisiin koskemaan ainoastaan véhintd&dn maakunnallisesti merkittavié alueidenkayton kysymyk-
sid. Seudullisesti merkittavien alueidenkayttoratkaisujen tekeminen ja muu kuin véhintadn maa-
kunnallisesti merkittavia asioita koskeva kuntien valisten alueidenkayttokysymysten ratkaisu
tapahtuisi jatkossa kuntien yleis- ja asemakaavoituksessa, miké lisdisi kuntien vélisen yhteis-
tyon tarvetta.
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Maakuntakaavan tehtavén rajaaminen edelld mainitulla tavalla tarkoittaisi myos sité, ettd maa-
kuntakaavassa ei endd nykyiseen tapaan ohjattaisi yksittaisten kuntien yhdyskuntarakenteen ke-
hittamistd, vaan se olisi kaavajarjestelméan tyonjaossa kuntakaavoituksen tehtava. Maakunta-
kaavan rooli véhittéiskaupan suuryksikoiden sijainnin ohjauksessa muuttuisi myos merkitta-
vasti, koska seudullisesti merkittavien suuryksikdiden osoittaminen kuntakaavoituksessa ei
enaa edellyttéisi sijainnin osoittamista ja mitoituksen esittamistd maakuntakaavassa. Maakun-
takaavassa olisi mahdollista maakuntakaavan tehtavan mukaisesti edelleen osoittaa merkityk-
seltadn maakunnalliset ja valtakunnalliset véhittaiskaupan suuryksikét, mutta niiden mitoitta-
mista laki ei edellyttaisi.

Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuutta kevennettdisiin. Maakuntakaava tulisi ottaa huomioon
yleiskaavaa laadittaessa. Uudella sanamuodolla tarkoitettaisiin maakuntakaavan ohjausvaiku-
tuksen valjemp&é tulkintaa kuin miten voimassa olevassa laissa kdytettyd sanamuotoa “maa-
kuntakaava on ohjeena” on tulkittu. Muutoksella on tarkoitus sujuvoittaa kaavajarjestelmaa ja
lisatd sen joustavuutta, koska maakuntakaavan ohjausvaikutusta on ajoittain tulkittu tiukemmin,
kuin mita voimassa olevan lain perustelut antavat ymmartaa.

Voimassa olevasta laista poiketen alueidenkayttélaki mahdollistaisi myds poikkeamisen maa-
kuntakaavan ohjausvaikutuksesta yleiskaavaa laadittaessa. Poikkeamiselle olisi kuitenkin ol-
tava kunnan alueidenkéyton kehittdmiseen liittyva perusteltu syy, kuten esimerkiksi maakunta-
kaavassa esitetyn ratkaisun selked vanhentuneisuus. Liséksi yleiskaavassa esitettdvéan maakun-
takaavasta poikkeavan ratkaisun olisi sopeuduttava maakuntakaavan kokonaisuuteen ja yleis-
kaavaa laadittaessa olisi taltd osin otettava huomioon myds maakuntakaavan sisaltévaatimuk-
set. Talla varmistettaisiin, ettd maakuntakaavasta poikettaessa ei vaarannettaisi maakuntakaa-
vassa esitettyjen maakunnallisten ja valtakunnallisten alueidenkdyton periaatteiden ja ratkaisu-
jen toteutumista. Tallaisia olisivat esimerkiksi valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita konk-
retisoivat sek& maakunnallisia ja valtakunnallisia verkostoja, kuten liikenneverkkoja tai suoje-
lualueiden verkostoa koskevat ratkaisut.

Laissa ehdotetaan myds viranomaisten maakuntakaavaa koskeva edistamisvelvollisuus poistet-
tavaksi.

Liséksi maakuntakaavan sisaltévaatimuksiin ehdotetaan joitain lisdyksia ja tarkennuksia. Voi-
massa olevan lain sisaltovaatimusten lisdksi sdadettaisiin muun muassa ilmastonmuutoksen hil-
lintdd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista seka luonnon monimuotoisuuden vaalimista koske-
vista sisaltévaatimuksista.

Yleiskaava

Yleiskaava sailyttaisi nykyisen roolinsa alueidenkdytdn suunnittelujéarjestelmassa, mutta siihen
ehdotetaan eréita kaavaprosessin sujuvuutta lisdavia muutoksia ja sisaltovaatimuksia koskevia
muutoksia.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna yleiskaavan laatimista ja ajan tasalla pitamista koskevaa
sdannosta ehdotetaan tdsmennettavéksi siten, ettd yleiskaavan laatimisen ja ajan tasalla pitdmi-
sen tarvetta arvioitaessa olisi huomioitava kunnan kehitys ja alueidenkdyton ohjaustarve.

Esityksen mukaan asemakaava voitaisiin perustellusta syysta laatia tai muuttaa sisalloltaén
yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut. Saannds olisi nykyi-
sen lain vastaavaa sdédnnostéd joustavampi, koska siina ei enda edellytettaisi, ettd asemakaavan
on sopeuduttava yleiskaavan kokonaisuuteen eika sitd, ettd yleiskaava on ilmeisen vanhentunut.
Ehdotetuilla muutoksilla lisattéisiin yleiskaavan ohjausvaikutuksen joustavuutta tilanteissa,
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joissa asemakaava voidaan perustellusti yleiskaavan vanhentuneisuuden takia laatia yleiskaa-
vasta poiketen.

Uudeksi menettelyksi ehdotetaan yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelyd. Yleiskaava ja
asemakaava Vvoitaisiin laatia yhté aikaa ja hyvéaksyad samalla paatokselld. Tarkoituksena olisi
keventaa kaavojen laatimiseen ja hyvaksymiseen liittyvad menettelya ja hallinnollisia proses-
seja tilanteessa, jossa samalla alueelle on tarpeen laatia samaan aikaan seké yleiskaava ettd ase-
makaava. Yhteiskasittely olisi mahdollista seka uusilla kaava-alueilla ettd olemassa olevien kaa-
vojen muutosalueilla. Myds yleiskaavan hyvaksyminen ja alueella voimassa olevan asemakaa-
van kumoaminen voitaisiin esityksen mukaan tehda samalla paatoksella.

Yleiskaavan laatimisen laatimista tai muuttamisten varten maarattavien rakennuskiellon ja toi-
menpiderajoituksen enimmaiskestoaikaa ehdotetaan lyhennettavaksi nykyisestd 15 vuodesta 8
vuoteen.

Yleiskaavan sisaltdvaatimuksiin ehdotetaan joitain muutoksia. Voimassa olevan lain yleiskaa-
van sisaltovaatimusten lisdksi sdadettéisiin olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntamista,
luonnon monimuotoisuuden vaalimista, lisddntyviin sadn aari-ilmitihin ja tulvariskeihin varau-
tumista sekd kunnan hulevesijérjestelman edellytyksia koskevista sisaltovaatimuksista. Ehdote-
tuilla muutoksilla olisi erityistd merkitysté ilmastonmuutoksen hillinnén ja siihen sopeutumisen
kannalta. Palveluiden saatavuutta koskeva sisdltdvaatimus muutettaisiin palveluiden saavutet-
tavuutta koskevaksi sisaltovaatimukseksi. Virkistykseen soveltuvia alueita koskevaa sisaltévaa-
timusta tdydennettdisiin siten, etté niiden riittdvyyden liséksi olisi otettava huomioon myaos nii-
den saavutettavuus. Ehdotetuilla palveluiden ja virkistysalueiden saavutettavuutta koskevilla
muutoksilla pyritd&n korostamaan niiden saavutettavuutta etenkin kestavin kulkumuodoin ku-
ten kédvellen, pyoraliikenteelld ja joukkoliikenteella.

Kuntien yhteista yleiskaavaa koskeviin sdéannoksiin ehdotetaan muutoksia. Maakuntakaavan oi-
keusvaikutukset yhteiseen yleiskaavaan olisivat samat kuin mita edelld on todettu maakunta-
kaavan oikeusvaikutuksista muihin yleiskaavoihin. Liséksi laadittaessa yleiskaavaa alueelle,
jolla on voimassa kuntien yhteinen yleiskaava, kuntien yhteinen yleiskaava olisi nykyisesta poi-
keten otettava huomioon maakuntakaavan sijasta. Yhteisen yleiskaavan hyvaksyminen olisi
mahdollista kuntien yhteisen toimielimen lisaksi myds kuntien valtuustoissa.

Voimassa olevan lain padékaupunkiseudun yleiskaavaa koskevasta sdédnnoksesta luovuttaisiin.
Asemakaava

Asemakaavaa koskevat sdannokset ehdotetaan séilytettaviksi padosin nykyiselladn, mutta niihin
ehdotetaan joitain sujuvoittavia muutoksia ja siséltévaatimuksia koskevia muutoksia.

Asemakaavan laatimista tai muuttamista varten madrattavan rakennuskiellon enimmaiskesto-
aika ehdotetaan rajattavaksi kuuteen vuoteen. Asemakaavassa maarattavan rakennuskiellon
enimmaiskestoaika rajattaisiin yhdeksaan vuoteen.

Asemakaavan sisaltdvaatimuksiin lisdttaisiin varautuminen lisdantyviin séan aari-ilmidihin ja
tulviin. Lisaksi voimassa olevassa laissa oleva vaatimus palvelujen alueellisesta saatavuudesta
muutettaisiin vaatimukseksi palvelujen saavutettavuudesta ja liikennettd koskeva vaatimus koh-
dennettaisiin voimassa olevasta laista poiketen erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja py6-
réliikenteen edellytysten jarjestamiseen. Sdannokseen, jonka mukaan kaavoitettavalla alueella
tai sen lahiymparistossa olisi oltava riittdvasti puistoja tai muita lahivirkistykseen soveltuvia
alueita, lisattaisiin myds viheralueet.
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Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteis-
tyossd maanomistajan kanssa

Lakiin ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti lisdttaviksi pykalat asemakaavan ja yleiskaavan
laatimisaloitteesta sekd asemakaavan ja yleiskaavan laatimisesta yhteistydssa maanomistajan
kanssa.

Maanomistajalla olisi oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai suoraan rakenta-
mista ohjaavan yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle. Kunnan olisi
paatettdva aloitteen hyvaksymisesta tai hylkddmisestd monijasenisesséd toimielimessaédn ilman
aiheetonta viivytysta ja viimeistddn neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.

Kunta voisi maanomistajan pyynnosta paattad antaa asemakaavaa tai suoraan rakentamista oh-
jaavaa yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi tdiman omistamalle alu-
eelle. Kunnan olisi paatettdva pyynnon hyvéaksymisesta tai hylkddmisesta monijasenisessa toi-
mielimessaan.

Véhittaiskaupan suuryksikoité koskevat erityiset sddnnokset

Véhittdiskaupan suuryksioita koskeviin erityisiin sadannoksiin ehdotetaan joitain muutoksia ver-
rattuna voimassa olevaan lakiin. Laista poistettaisiin sdéannds, jonka mukaan merkitykseltaan
seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille
tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttaa, ettd vahittaiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi tar-
koitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tahan tarkoitukseen. Laista poistettaisiin
samalla myds velvoite esittdd merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikén koon
alaraja maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa ei olisi myOskaan enaa esitettava vahittaiskaupan
suuryksikdiden enimmaismitoitusta keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella.

Vahittdiskaupan suuryksikot olisi edelleen osoitettava ensisijaisesti kaavojen keskusta-alueelle.
Vahittdiskaupan suuryksikko voitaisiin kuitenkin osoittaa maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai
asemakaavassa keskusta-alueiden ulkopuolelle, jos voitaisiin huolehtia, ettd suunnitellulla alu-
eidenkaytolla ei ole merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palvelui-
hin ja niiden kehittdmiseen. Voimassa olevaan lakiin verrattuna laissa ei enaa saadettéaisi pal-
veluiden saavutettavuutta eiké palveluverkkoa koskevista sisaltovaatimuksista.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset séannokset

Tuulivoimayleiskaavaa koskeviin erityisiin sddnnoksiin ehdotetaan lisattavéksi tuulivoimalan
ja asutuksen vélistd vahimmaisetéisyyttd koskeva sdéannds. Tuulivoimalan véhimmaisetaisyy-
den olemassa oleviin asuinrakennuksiin ja rakentamisluvan saaneisiin seké voimassa olevassa
yleis- tai asemakaavassa osoitettuihin asuinrakennuspaikkoihin olisi oltava kahdeksan kertaa
tuulivoimalan kokonaiskorkeus, jos tuulivoimayleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoite-
tulle tuulivoimaloiden alueelle. Ehdotettu saannds ei tarkoittaisi, ettd maakuntakaavan tehtéva
tai ohjausvaikutus poikkeaisi tuulivoiman osalta siitd, mita niistd muutoin ehdotetaan saadetta-
vaksi. Tuulivoimalan véhimmaisetaisyydesté voitaisiin poiketa alueen maaomistajien suostu-
muksella. Lisaksi maisemavaikutuksia koskevaa sisaltovaatimusta tarkennettaisiin.

Tuulivoimayleiskaavaa koskevat erityiset sisaltévaatimukset koskisivat myds asemakaavaa sil-
loin, kun siind osoitetaan tuulivoimarakentamista.
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Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset saannokset

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi luku aurinkovoimarakentamista koskevista erityisistad sadnnok-
sistd. Yleiskaavaa voitaisiin kdyttaa suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena niilla
alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erikseen maaratty. Laadittaessa aurinkovoimarakentamista
ohjaavaa yleiskaavaa olisi huolehdittava erityisten siséltovaatimusten tayttymisesta. Sisaltovaa-
timusten mukaan yleiskaavan tulisi ohjata riittdvasti rakentamista ja muuta alueiden k&yttoa
kyseisella alueella ja aurinkovoiman sahkonsiirron tulisi olla mahdollista jarjest&a. Liséksi si-
saltdvaatimusten mukaan aurinkovoimarakentamista ei saisi osoittaa ojittamattomille luonnon-
tilaisille suoalueille eikd merkittdvissa maarin metsamaalle. Liséksi aurinkovoimayleiskaavaa
koskevassa luvussa saadettéisiin kunnan mahdollisuudesta perid kaavan laatimisesta aiheutuvia
kustannuksia tietyissa tilanteissa.

Aurinkovoimayleiskaavaa koskevat erityiset sisaltovaatimukset koskisivat myds asemakaavaa
silloin, kun siind osoitetaan aurinkovoimarakentamista.

Rakentamislain sijoittamisen edellytyksia suunnittelutarvealueella koskevaan pykalaan ehdote-
taan lisattdvaksi sadnnos, jonka mukaan merkittdvana rakentamisena pidetdén aina pinta-alal-
taan véhintddn kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tama tarkoittaa, ettd vahintadén
kymmenen hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttéisi aina aurinkovoi-
mayleiskaavaa tai asemakaavaa.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi sdédnnokset suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista tuotantolaitok-
sista ja toiminnoista kaavoituksessa. Sdannoksilla pantaisiin osaltaan taytantéon vaarallisista
aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seké neuvoston direktiivin 96/82/EY
muuttamisesta ja myéhemmastd kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2012/18/EU (Seveso |1l -direktiivi) 13 artiklan maank&yton suunnittelua koskevia
sdannoksia ja 15 artiklan yleison kuulemista ja osallistumista koskevia sadnnoksia.

YhteistyOvelvoite eréilla kaupunkiseuduilla

Laissa ehdotetaan sdédettdvaksi uudesta yhteistyovelvoitteesta Helsingin, Tampereen, Turun,
Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduilla, joilla kaupunkiseutuihin kuuluvien
kuntien olisi tehtava yhteistyoté alueidenkdyton, asumisen ja lilkennejérjestelman suunnittelun
yhteensovittamista koskevissa seudullisissa asioissa kaupunkiseuduillaan. Saannoksilla toteu-
tettaisiin hallitusohjelman yhteistydvelvoitetta koskevaa kirjausta.

Esityksen mukaan yhteisty0 voitaisiin jarjestdd kaupunkiseuduilla eri tavoin. N&in huomioitai-
siin kaupunkiseutujen erilaiset tarpeet seka nykyiset yhteistyrakenteet ja -kdytannot, jotka ovat
muovautuneet seuduilla erilaisiksi. Tarkoituksena olisi tukea ndiden jatkuvuutta ja kehittdmista.
Yhteistyon jarjestamisessa voitaisiin hyddyntaa kuntalain 49 &:n mukaisia yhteistyémahdolli-
suuksia.

Esityksen mukaan myds valtion viranomaisten tulisi osallistua yhteisty6hon asiantuntijaroo-
lissa. Tarkoituksena olisi edistéa valtakunnallisten ja seudullisten alueidenkaytdn, asumisen ja
lilkennejérjestelmén tavoitteiden ja toimenpiteiden yhteensovittamista. Tarkoituksena olisi
myos, ettd kaupunkiseutuun kuuluvien kuntien ja valtion viranomaisten kesken luotaisiin yh-
teisté tilannekuvaa ja tahtotilaa kaupunkiseudun alueidenk&yttn, asumisen ja liikennejarjestel-
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man kehittdmisestd. Valtion viranomaisista ainakin Lupa- ja valvontavirastoa, elinvoimakes-
kuksia sekd Vaylaviraston ja Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin tulisi osallistua yhteisty6-
hon. Tarvittaessa myds muut valtion viranomaiset voisivat osallistua yhteistyéhon.

Y hteistyovelvoitetta koskeva sadnnds ei edellyttdisi kaavan tai muunkaan suunnitelman laati-
mista kaupunkiseudulle. Alueidenkayton, asumisen ja liikennejarjestelman suunnittelun yhteen-
sovittamisessa voitaisiin kuitenkin hyodyntéa erilaisia kaupunkiseutusuunnittelun valineita.
Yhteisty6lla luotaisiin edellytyksid MAL-sopimuksille.

Kaavoitusmenettely ja vaikutusten arviointi kaavaa laadittaessa

Kaavoitusmenettelyé ja vaikutusten arviointia koskeviin sadnnoksiin ehdotetaan joitain selkeyt-
t&via ja sujuvoittavia muutoksia ja liséksi osa nykyisin maankaytto- ja rakennusasetuksessa ole-
vista sdédnnoksistd ehdotetaan nostettaviksi lakiin. Lakiin ehdotetaan myds lisattavaksi saannos,
jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava kaavan todennakdisesti merkittavat vai-
kutukset rakentamisen kustannuksiin.

Kunnan velvollisuudesta laatia kaavoituskatsaus luovuttaisiin ja sen sijasta sdédettéisiin, etta
kunnan olisi pidettévé yleisessa tietoverkossa tietoa kunnassa vireilld olevista kaavoista. Kun-
nan olisi pidettava yleisessa tietoverkossa tietoa myos l&hiaikoina vireille tulevista kaavoista,
ellei kyse ole vahéisesta asemakaavamuutoksesta.

Asemakaavaa tai yleiskaavaa laadittaessa olisi mahdollista yhdistéa vireilletulovaiheen ja val-
misteluvaiheen kuulemiset.

Kaavan vireilletulosta ja valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista ilmoitettaisiin siten
kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan eli kaytdnnossa ilmoittaminen tapahtuisi kun-
nan tai maakunnan liiton verkkosivuilla. Kaavaehdotus asetettaisiin nahtaville julkisella kuulu-
tuksella siten kuin hallintolaissa saadetddn. VVoimassa olevan lain ja asetuksen mukaisista vel-
voitteista ilmoittaa sanomalehdessé luovuttaisiin.

Viranomaisen tarkastusoikeutta ja oikeutta téiden suorittamiseen toisen alueella koskevaa py-
kalaa tarkennettaisiin.

Tiedoksianto ja voimaatulo

Tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevat sddnndkset ovat nykyisin monimutkaisia ja osittain
paallekkaisiakin laissa ja asetuksessa. Saannoksiin ehdotetaan joitain selkeyttavia ja sujuvoitta-
via muutoksia ja lisaksi osa nykyisin maankaytto- ja rakennusasetuksessa olevista sadnnoksista
ehdotetaan nostettaviksi lakiin.

Julkipanomenettelysta luovuttaisiin kokonaan eli sitd ei enda sovellettaisi valtakunnallisia alu-
eidenkayttotavoitteita koskevaan valtioneuvoston paatokseen eikd@ hallinto-oikeuden pé&étok-
seen kaavavalituksesta.

Kaavan voimaantuloa ei enaa sidottaisi kuuluttamiseen, vaan paasaantona olisi, etta kaava tulee
voimaan, kun hyvaksymispaatos on saanut lainvoiman. Nykyisin kaava tulee voimaan vasta,
kun hyvaksymispaatds on saanut lainvoiman ja kaavan voimaantulosta on kuulutettu.

Maakuntakaavan voisi asemakaavojen ja yleiskaavojen tapaan maaratd ennen hyvaksymispéa-
toksen lainvoimaisuutta tdytantoonpantavaksi vain kaava-alueen silta osalta, johon valitusten ei
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voida katsoa kohdistuvan. Voimassa olevan lain mukaan maakuntahallitus voi maaratd maa-
kuntakaavan kokonaan taytantdonpantavaksi ennen kuin hyvaksymispéétos on saanut lainvoi-
man.

Muutoksenhaku

Esityksessd ehdotetaan, ettd valitusoikeus rajattaisiin asianosaisiin sellaisten asemakaavojen
osalta, jotka laaditaan voimassa olevan yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta
poikkeamatta. Valitusoikeutta ei siis enda olisi mainittujen asemakaavojen osalta kunnan jase-
nill4, vaan ainoastaan asianosaisilla eli niill, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittémasti vaikuttaa. Viranomaisten valitusoikeuksiin ei esitetd muutoksia, vaan ne sailyisivat
ennallaan. Yhdistyksille saddettéisiin valitusoikeutensa séilyttamiseksi velvoite tehda asema-
kaavaehdotuksesta muistutus eréitd laissa mainittuja tilanteita lukuun ottamatta. Lisaksi Suo-
men metsékeskukselle ehdotetaan valitusoikeutta toimialaansa koskevissa asioissa silloin kun
kyse on valtakunnallisesta tai maakunnallisesti merkittdvasta asiasta.

Viranomaisen oikaisukehotusta koskevista sdéannoksista luovuttaisiin.

Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta

Kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 101 a § maanomistajan
oikeudesta saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumadrayksesta johtuvasta rajoituk-

sesta metsatalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaista suu-
rempaa taloudellista menetysta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Maakuntakaava

Maakuntakaavaa koskeviin sdéadnnoksiin ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan hyvin vahén
suoria taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin. Vahittdiskaupan sééntelyn vaheneminen maa-
kuntakaavoituksessa voi vaikuttaa suuryksikoiden sijaintiin ja asiointietdisyyksiin, mutta toi-
saalta sadntelyn keventdminen voi myds edistaa kilpailua vahittaiskaupassa, milla voi olla koti-
talouksien kannalta positiivinen vaikutus.

Yleiskaava

Ehdotetut uudet palvelujen ja virkistysalueiden saavutettavuutta koskevat yleiskaavan sisalto-
vaatimukset voivat vahentaa kotitalouksien liikkumistarpeita ja liilkkumiskustannuksia seka pa-
rantaa véhévaraisten mahdollisuuksia saavuttaa palvelut ja virkistysalueet.

Ehdotettu uusi s&&n &ari-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista sek& kunnan hulevesijarjestel-
mén toteuttamisen edellytyksid koskeva sisaltévaatimus parantaa kotitalouksien sopeutumista
ilmastonmuutokseen ja véhentdd ilmastonmuutoksesta kotitalouksille aiheutuvia riskeja ja kus-
tannuksia.
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Asemakaava

Ehdotettu uusi lisddntyviin saan aari-ilmidihin ja tulviin varautumista koskeva asemakaavan
sisaltvaatimus parantaa kotitalouksen sopeutumista ilmastonmuutokseen ja vahentaa ilmaston-
muutoksesta kotitalouksille aiheutuvia riskejé ja kustannuksia.

Ehdotettu uusi erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoréliikenteen edellytysten jarjesta-
mistd koskeva asemakaavan siséltévaatimus voi véhentad kotitalouksien liikkumiskustannuksia
seka edistad kotitalouksien palvelujen saavutettavuutta.

Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset saannokset

Vahittdiskaupan suuryksikkojen saantelya koskevat muutokset voivat vaikuttaa suuryksikoiden
sijaintiin ja saavutettavuuteen asiointimatkojen pidentymisend, mutta toisaalta sdantelyn keven-
taminen voi myos edistaa kilpailua vahittaiskaupassa, milla voi olla kotitalouksien kannalta po-
sitiivinen vaikutus.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset séannokset

Tuulivoimalan ja asutuksen vélisestd vahimmaisetéisyydesta (kahdeksan kertaa tuulivoimalan
korkeus) saatdmisen arvioidaan véhentdavan mahdollisuuksia kaavoittaa sellaisia tuulivoima-
alueita, joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa. Téll& arvioidaan olevan maaomistajien maan-
vuokratuloja véhentéva vaikutus. Toisaalta ehdotettava suostumusmenettely saattaa joissain ta-
pauksissa mahdollistaa vahimmaisetdisyydesta poikkeamisen.

Pitempi etéisyys sédhkon tuotannon ja kulutuksen valilla liséisi siirtoverkon rakennustarpeita
seka siirtohdvididen kustannuksia, minké& voidaan arvioida vaikuttavan kuluttajien sahkokus-
tannuksiin.

Yhteistyovelvoite erdilla kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille ehdo-
tetulla yhteistydvelvoitteella saattaa olla kotitalouksien liikkumisen ja asumisen kustannuksia
alentavia vaikutuksia kyseisilld kaupunkiseuduilla. Alueidenkéyton ja liikennejéarjestelmén
suunnittelun seudullinen yhteensovittaminen voi vahentda kotitalouksien liikkumistarpeita ja
mahdollistaa erilaiset kulkutapavalinnat, mik& voi vahenta4 kotitalouksille liikkumisesta aiheu-
tuvia kustannuksia.

Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta

Kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin lisattaisiin uusi 101 a § maanomistajan oikeudesta
saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta metsata-
louden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa talou-
dellista menetysta. Pykélalla arvioidaan olevan positiivisia taloudellisia vaikutuksia maanomis-
tajille.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Maakuntakaava
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Maakuntakaavan tehtavan rajaaminen ja sen oikeusvaikutusten keventdminen sujuvoittaa jos-
sain maérin kaavoitusta, koska kuntakaavoituksella voidaan ratkaista aikaisemmin maakunta-
kaavaa edellyttaneitd alueidenkayton kysymyksia. Talla voi olla myonteisié taloudellisia vaiku-
tuksia yrityksiin, jos tdma aiheuttaa esimerkiksi elinkeinoelaméan hankkeiden toteutumisen no-
peutumista. Toisaalta seudullisen tason alueidenkayttokysymysten ratkaisemisen siirtyminen
kuntakaavoituksen tehtavaksi ja kuntien valistd yhteistyota edellyttavaksi voi aiheuttaa myos
epavarmuutta alueidenkéyton kehittymiseen verrattuna aiempaan tilanteeseen, jossa ndma asiat
on ratkaistu maakuntakaavassa.

Yleiskaava

Ehdotettu uusi s@an dari-ilmioihin ja tulvariskeihin varautumista sekd kunnan hulevesijarjes-
telman toteuttamisen edellytyksia koskeva sisaltévaatimus vahentaa ilmastonmuutoksesta yri-
tyksille aiheutuvia riskejé ja kustannuksia.

Ehdotettu yleiskaavan laatimisen ajaksi maaréattavien rakennuskiellon ja toimenpiderajoituk-
sen enimmaiskeston lyhentaminen nopeuttaa kaavoitusprosessia, milla voi olla myonteisiéa ta-
loudellisia vaikutuksia yrityksiin.

Ehdotettu yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskésittelyd koskeva uusi menettely mahdollistaa
kaavojen laatimisen ja hyvaksymisen samanaikaisesti ja nopeuttaa ndin kaavaprosessia. Kaava-
prosessin nopeutumisella voi olla myonteisié taloudellisia vaikutuksia yrityksiin.

Asemakaava

Ehdotettu uusi lisdéntyviin saan aari-ilmidihin ja tulviin varautumista koskeva asemakaavan
siséltovaatimus véhentéa ilmastonmuutoksesta yrityksille aiheutuvia riskeja ja kustannuksia.

Ehdotetut asemakaavan laatimista tai muuttamista varten maarattavan rakennuskiellon enim-
maéiskestoajan rajaaminen kuuteen vuoteen sekd asemakaavassa madarattavan rakennuskiellon
enimmaiskestoajan rajaaminen yhdekséén vuoteen nopeuttavat kaavoitusprosessia, milla voi
olla myénteisia taloudellisia vaikutuksia yrityksiin.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteis-
tytssd maanomistajan kanssa

Ehdotetut sadnndkset asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitteesta sekd asemakaavan ja
yleiskaavan laatimisesta yhteistydssa maanomistajan kanssa voivat parantaa yritysten toiminta-
edellytyksié kaavaprosessien mahdollisesti nopeutuessa.

Véhittaiskaupan suuryksikoité koskevat erityiset sddnnokset

Vahittaiskaupan suuryksikkojen saantelya koskevat muutokset voivat edistda kilpailua vahit-
taiskaupassa, milla voi olla yritysten kannalta positiivinen vaikutus. Suurten yksikéiden toteut-
taminen keskusta-alueiden ulkopuolelle voi nopeutua, koska merkitykseltddn maakunnallisten
vahittdiskaupan suuryksikoiden toteuttaminen keskusta-alueiden ulkopuolelle ei end4 vaatisi
niiden osoittamista maakuntakaavassa.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sédnnokset
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Tuulivoimalan ja asutuksen valisestd vahimmaisetéisyydesta (kahdeksan kertaa voimalan kor-
keus) sadtdmisen arvioidaan véhentavan potentiaalisten tuulivoima-alueiden maaraa seké lisaa-
van voimajohtojen ja tieston rakentamisen tarvetta. Mitd vahemmaén on potentiaalisia ja kaytto-
kelpoisia tuulivoima-alueiden sijaintipaikkoja, sitd pienempi todennékoisyys on, ettd tuulivoi-
mayritykset 10ytavat tuottovaatimukset tayttavia sijaintipaikkoja. Vahimmaisetaisyydestd saa-
tamiselld arvioidaan siten olevan negatiivia taloudellisia vaikutuksia tuulivoimayrityksille.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sddnnokset

Aurinkovoimayleiskaavaa koskevilla sadnnoksilla rajoitetaan kaavoitusta edellyttavien aurin-
kovoimaloiden sijoittumista metsamaalle tai ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille. Toi-
saalta isojen aurinkovoimaloiden rakentaminen saattaa sujuvoitua, kun yleiskaavaa voidaan
kayttad aurinkovoimaloiden rakentamislupien perusteena. Aurinkovoimarakentamista koske-
villa s&annoksilla on siten jossain maarin sekd rajoittavia ettd sujuvoittavia vaikutuksia aurin-
kovoimayrityksiin.

Rakentamislain sijoittamisen edellytyksia suunnittelutarvealueella koskevaan 46 §:a4n ehdote-
taan lisattdvaksi sadnnos, jonka mukaan merkittdvana rakentamisena pidetdén aina pinta-alal-
taan véhintddn kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tama tarkoittaa, ettd vahintadén
kymmenen hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttad aina aurinkovoi-
mayleiskaavaa tai asemakaavaa. Kaavoitusvaatimus voi pidentda aurinkovoimahankkeiden ko-
konaiskestoa ja lisata joissain tapauksissa jonkin verran aurinkovoimayritysten kustannuksia,
mutta toisaalta kaavoitus lisdéd ennakoitavuutta sille, mihin aurinkovoimaloita voidaan sijoittaa.
Ehdotuksella on siten jossain mééarin seka rajoittavia etta sujuvoittavia vaikutuksia aurinkovoi-
mayrityksiin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Lakiin ehdotetaan lisattdvéksi sddnndkset suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista tuotantolaitok-
sista ja toiminnoista kaavoituksessa. Saanndsten arvioidaan kaytdnnossé vaikuttavan yritysten
sdénnoksissé tarkoitettujen laitosten ja toimintojen sijoittumismahdollisuuksiin vain véhan,
koska sédanndsten tarkoittamia laitoksia ja toimintoja kaavoitettaessa tai nadiden laheisyyteen
kaavoitettaessa on nykyisenkin sddntelyn perusteella huolehdittava riittdvasta etdisyydesta
asuinalueisiin ja muihin herkkiin alueisiin.

Yhteistyovelvoite erdilla kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille ehdo-
tetulla yhteistyovelvoitteella saattaa olla myonteisia vaikutuksia yritystoimintaan kyseisilla kau-
punkiseuduilla. Seudullisella alueidenkayton, asumisen ja liikennejarjestelmén suunnittelun yh-
teensovittamisella voidaan vaikuttaa esimerkiksi seudun liikennejarjestelmén toimivuuteen ja
seudulliseen saavutettavuuteen, jolla on vaikutusta yritysten toiminta- ja kehittdmisedellytyk-
siin. Ehdotetulla yhteistydvelvoitteella voidaan myds tukea tarpeiden mukaista ja monipuolista
asuntotuotantoa seké alueidenkéyton ja liikennejarjestelman yhteensovittamista, mika tukee
tydvoiman saatavuutta.

Kaavoitusmenettelyé ja vaikutusten arviointia seka kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa
koskevat s&annokset
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Kaavoitusmenettelya ja vaikutusten arviointia seka kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa kos-
kevat koskevien muutosten arvioidaan sujuvoittavan kaavoitusmenettelyd prosessien yksinker-
taistuessa ja nopeutuessa ja tata kautta niilla voi olla positiivisia vaikutuksia yritysten toimin-
taan.

Lakiin ehdotetaan lisattavéksi saannds, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava
kaavan todennakoisesti merkittavéat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. VVaatimus saattaa
joissain tapauksissa pienentdd rakentamiskustannuksia, kun kustannukset tunnistetaan parem-
min jo asemakaavoitusvaiheessa.

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmisteluun on lisatty ymparistoministeriolle
velvoite seurata tavoitteiden ajantasaisuutta yhteistydssa muiden ministerididen kanssa, muun
muassa alueidenkaytdn ennakointiin perustuen. Yhteistyon lisaédminen eri ministerididen valilla
alueidenkaytssé voi johtaa parempaan koordinointiin ja synergiaan. Ajantasainen tieto auttaa
tekemaén parempia ja informoidumpia paatoksid, mika voi tehostaa julkisten varojen kéyttoa.
Ajantasaiset tavoitteet voivat tuottaa merkittavia hyotyja julkiselle taloudelle esimerkiksi vé-
hentdmalld ympéristdvahinkoja tai infrastruktuurin korjauskustannuksia pitkalla aikavalilla.
Tama voi johtaa tehokkaampaan resurssien kayttoon ja taloudelliseen kasvuun.

Maakuntakaava

Maakuntakaavan tehtdvan rajaaminen vahintadn maakunnallisten alueidenkdytdn kysymysten
ratkaisemiseen ja sen oikeusvaikutusten keventdminen mm. mahdollistamalla siitd poikkeami-
nen voivat vahentaa tarvetta laatia vaihemaakuntakaavoja esimerkiksi joidenkin ylikunnallisten
alueidenkayton tarpeiden vuoksi. Myos maakuntakaavoituksen edellyttdmien selvitystarpeiden
arvioidaan sen tehtavén rajaamisen takia jossain méarin vahenevan. Talla voi olla lievié positii-
visia vaikutuksia julkiseen talouteen, mutta on syytd huomioida, ettd samat muutokset voivat
lisatd tyomaaraa kuntien yleiskaavoituksessa.

Merkittavien, maakunnallisesti tai valtakunnallisesti vaikuttavien alueidenkéyttdasioiden, kuten
liikenneverkon alueidenkaytdllinen suunnittelu tapahtuu jatkossakin lahtékohtaisesti maakun-
takaavoituksessa, joten télta osin maakuntakaavaan kohdistuvilla muutoksilla ei arvioida olevan
merkittavaa vaikutusta julkiseen talouteen.

Ehdotetut uudet ilmastonmuutoksen hillintda ja ilmastonmuutokseen sopeutumista seké luon-
non monimuotoisuuden vaalimista koskevat siséltdvaatimukset voivat jonkin verran lisata sel-
vitysten laatimisen tarvetta ja ndin maakuntakaavan laatimisesta aiheutuvia kustannuksia. Vai-
kutuksen ei kuitenkaan arvioida olevan kovin suuri, koska vastaavia asioita selvitetdén osittain
nykyisinkin voimassa olevien sisaltdvaatimusten perusteella.

Yleiskaava

Yleiskaavan laatimista ja ajan tasalla pitamisté koskevaan séanndkseen on ehdotettu muutosta,
jonka mukaan voimassa olevaan lakiin verrattuna yleiskaavan laatimista ja ajan tasalla pitdmista
tdsmennettaisiin viittaamalla kunnan kehitykseen ja alueidenkdyton ohjaustarpeeseen. Ehdo-
tettu muutos mahdollistaa yleiskaavojen laatimisen aiempaa kohdennetummin, miké voi vahen-
t&a kuntien yleiskaavojen laatimisesta aiheutuvia kustannuksia.
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Maakuntakaavan yksityiskohtaisuuden ja oikeusvaikutteisuuden keveneminen sekd keskitty-
minen ylikunnallisten alueidenkayton kysymysten sijaan maakunnallisiin ja valtakunnallisiin
kysymyksiin voi lisaté yleiskaavojen laatimistarvetta ja niiden laatimisesta aiheutuvia kustan-
nuksia. Maakuntakaavan keskittyminen maakunnallisiin kysymyksiin lisda seudullisten ratkai-
sujen huomioimisen tarvetta yleiskaavoituksessa esimerkiksi vahittaiskaupan ratkaisujen
osalta. Ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan ole kokonaisuutena merkittavia vaikutuksia jul-
kiseen talouteen.

Ehdotetut uudet olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntamistd, luonnon monimuotoisuuden
vaalimista, virkistysalueiden saavutettavuutta seka lisaantyviin sdén aari-ilmidihin ja tulvaris-
keihin varautumista sekd kunnan hulevesijarjestelman toteuttamisen edellytyksia koskevat
yleiskaavan siséltovaatimukset voivat jonkin verran lisaté selvitysten laatimisen tarvetta ja ndin
yleiskaavojen laatimisesta aiheutuvia kustannuksia. Vaikutuksen ei kuitenkaan arvioida olevan
kovin suuri, koska vastaavia asioita selvitetddn osittain nykyisinkin voimassa olevien sisélto-
vaatimusten perusteella. Olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntamisté koskeva sisaltévaati-
mus voi johtaa pitkalla aikavalilla merkittaviin julkisen talouden séastdihin. Saan aari-ilmidihin
ja tulvariskeihin varautumisen ja kunnan hulevesijarjestelman toteuttamisen huomioiminen
yleiskaavoituksessa lisaa todennékoisesti lyhyella aikavalilla kuntien kustannuksia, mutta pit-
kélla aikavalilla silla olisi todenndkdisesti myonteisia vaikutuksia julkiseen talouteen ilmaston-
muutoksen edetessa. llmastonmuutokseen varautuminen yleiskaavoituksessa riittdvan aikai-
sessa vaiheessa vahent&d ilmastonmuutoksen sopeutumisen kustannuksia merkittavasti ilmas-
tonmuutoksen edetessé.

Yleiskaavan oikeusvaikutuksia muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan koskevaan
sdénnokseen on ehdotettu muutosta, jonka mukaan laadittavan tai muutettavan asemakaavan ei
olisi endd sopeuduttava yleiskaavan kokonaisuuteen, jos yleiskaava katsottaisiin vanhentu-
neeksi. Sdédnnoksessa ei mydskéan endd voimassa olevan lain tapaan edellytettdisi, etta yleis-
kaavan tulisi olla ilmeisen vanhentunut. Ehdotetut muutokset voivat vahentaa yleiskaavojen laa-
timisesta aiheutuvia kustannuksia.

Lakiin ehdotetaan lisattavéksi sdédnnds kunnan mahdollisuudesta perid maanomistajalta tai -hal-
tijalta suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset, jos
yleiskaava laaditaan péaasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja maanomistajan tai -haltijan
aloitteesta. Saannoksella olisi positilvisia vaikutuksia julkiseen talouteen, koska se vahentaisi
kunnalle kaavojen laadinnasta aiheutuvia kustannuksia.

Asemakaava

Lis&antyviin saan aari-ilmidihin ja tulviin varautumista koskeva asemakaavan sisaltdvaatimus
vahvistaa julkista taloutta erityisesti pitkalla aikavélilla. llmastonmuutokseen varautuminen
asemakaavoituksessa riittdvan aikaisessa vaiheessa vahentad ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen kustannuksia merkittavasti ilmastonmuutoksen edetessa.

Ehdotettu uusi erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoréliikenteen edellytysten jarjesta-
mistd koskeva asemakaavan sisaltdvaatimus parantaa todennakdisesti julkisen talouden kesta-
vyytté pitkélla aikavalilla infrastruktuurin toimivuuden ja palvelujen saavutettavuuden kautta.
Jalankulun ja pyoraliikenteen huomioimisella asemakaavoituksessa on merkittavid myonteisia
vaikutuksia julkiseen talouteen liikkumisen edistdmisen ja terveysvaikutusten kautta.

Ehdotetut uudet lisd&ntyviin sain &ari-ilmidihin ja tulviin varautumista sekd erityisesti joukko-
liikenteen, jalankulun ja pyoraliikenteen edellytysten jarjestamistd koskevat siséltGvaatimukset
voivat jonkin verran lisatd selvitysten laatimisen tarvetta ja ndin asemakaavojen laatimisesta
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aiheutuvia kustannuksia. Vaikutuksen ei kuitenkaan arvioida olevan kovin suuri, koska vastaa-
via asioita selvitetdén osittain nykyisinkin voimassa olevien sisaltovaatimusten perusteella. 11-
mastonmuutokseen sopeutumista koskeva uusi asemakaavan siséltévaatimus kuitenkin myos
vahentéa ilmastonmuutokseen sopeutumisessa tarvittavaa kunnan kokonaistydmaaraa.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset saannokset

Tuulivoimalan ja asutuksen vélisestd vahimmaisetéisyydestd (kahdeksan kertaa tuulivoimalan
korkeus) saatdmisen arvioidaan véhentdavan kuntien mahdollisuuksia kaavoittaa tuulivoima-alu-
eita alueilleen. Taman vuoksi kuntien mahdollisuuksien saada kiinteistoveroja ja vélillisesti
muita tuloja tuulivoimasta arvioidaan pienentyvan.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteis-
tydssé maanomistajan kanssa

Ehdotettu uusi asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitetta koskeva saannos voi lisétd kuntiin
tulevien aloitteiden méaaraa ja tata kautta myds kuntien tydmaaraa ja kustannuksia.

Ehdotettu uusi asemakaavan ja yleiskaavan laatimista yhteistydssa maanomistajan kanssa kos-
keva saannds voi vahentad kaavojen laatimisesta kunnille aiheutuvaa tydmaaraa ja siita aiheu-
tuvia kustannuksia. Toisaalta velvoite paattaa pyynnon hyvaksymisesta tai hylkaamisestd mo-
nijésenisessa toimielimessé seké kaavaprosessin ohjaaminen saattavat myds lisata kuntien tyo-
maaraa ja tata kautta kustannuksia.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia ja toimintoja koskevien saanndsten ei ar-
vioida merkittavissa méaarin lisddvéan kuntien tai muiden viranomaisten selvitystarvetta ja tata
kautta kustannuksia, koska sdannoksisséa tarkoitettujen laitosten ja toimintojen osalta on nykyi-
senkin sadntelyn perusteella huolehdittava riittavista etdisyyksistd kaavoituksessa. Sdannokset
saattavat jossain maarin lisata kuntien velvoitteita pyytda kaavaa koskeva lausunto muilta vi-
ranomaisilta ja toisaalta Tukesin, hyvinvointialueiden pelastusviranomaisten ja Stukin velvolli-
suuksia antaa lausunto. Kustannusvaikutus ei kuitenkaan lausuntopyyntdjen osalta ole suuri,
koska lausuntoja pyydetaan kaytannossa usein nykyisinkin saannosten tarkoittamissa tilan-
teissa.

Yhteisty6 erdilla kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille ehdo-
tetun yhteistyovelvoitteen vélittdmat taloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen liittyvat yh-
teistyon jarjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin. Yhteisty0 edellyttaa resursseja seka kaupun-
kiseutujen kunnilta ja kuntayhtymilta etta valtion jo nykyisinkin suunnitteluun osallistuvilta ta-
hoilta, mutta kustannusten ei arvioida olevan merkittavia.

Kyseisilla kaupunkiseuduilla tehd&an jo nykyisin seudullista yhteisty6té alueidenkéyton, asu-
misen ja liikennejarjestelman yhteensovittamisessa. Tydmaaraan vaikuttaa se, miten kaupunki-
seutujen yhteisty0 on jarjestetty, miten laaja-alaista yhteisty6 on ja millaisia seudullisen suun-
nittelun vélineitd sekd muotoja seuduilla on kdytossa. Ehdotetun yhteistydvelvoitteen mukaan
myos jatkossa yhteisty6 alueidenkdyton, asumisen ja liikennejérjestelman suunnittelun yhteen-
sovittamista koskevissa asioissa voitaisiin jérjestdd kaupunkiseuduilla eri tavoin. Valittu yhteis-
tyon jérjestdmisen tapa ja laajuus tulee vaikuttamaan tarvittaviin resursseihin.
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Yhteisty6lla saattaa olla myonteisid vaikutuksia julkiseen talouteen kyseisilld kaupunkiseu-
duilla. Kaupunkiseutujen kuntien, kuntayhtymien ja valtion yhteisty6ll& voidaan edistéé kau-
punkiseutujen alueidenkayton ja liikennejarjestelmén taloudellisuutta. Sitd voidaan edistéa esi-
merkiksi tehostamalla olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyddyntamista
seka yhteensovittamalla valtakunnallisia ja seudullisia toimenpiteitd. Yhteisty6lla voidaan
myos edistda seudun tasapainoista kehitystd, mika voi vahentad eriytymiskehityksesté aiheutu-
via vaikutuksia julkiseen talouteen.

Kaavoitusmenettelya ja vaikutusten arviointia seka kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa
koskevat s&annokset

Kaavoitusmenettelya ja vaikutusten arviointia seka kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa kos-
kevien muutosten arvioidaan jonkin verran vahentavan kunnille kaavoituksesta aiheutuvia kus-
tannuksia. Kunnille arvioidaan tulevan kustannussaastoja mm. siitd, ettd nykyisista velvoitteista
ilmoittaa kaavan valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista sanomalehdessa luovuttai-
siin. My0s kaavoituskatsauksesta luopuminen vahentéisi jonkin verran kuntien kustannuksia,
mutta velvollisuus ilmoittaa ajantasaisesti vireille tulleista kaavoista ja ldhiaikoina vireille tule-
vista kaavoista voisi jonkin verran lisata kuntien tydmaaraa.

Lakiin ehdotetaan lisattavéaksi saannds, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava
kaavan todennakoisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Vaatimuksen ar-
vioidaan jonkin verran lisdavan asemakaavan laatimiskustannuksia, koska kustannusten arvi-
ointi voi tietyissa tilanteissa edellyttda lisaselvityksia.

Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta

Kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin lisattaisiin uusi 101 a § maanomistajan oikeudesta
saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaérayksesta johtuvasta rajoituksesta metsata-
louden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaista suurempaa talou-
dellista menetystd. Pyk&la saattaa jonkin verran lisdté kuntien kustannuksia sellaisissa tapauk-
sissa, joissa kaavassa osoitetaan muita kuin luonnonsuojelulain mukaisesti korvattavia suojelu-
alueita tai metsalain 10 8:ssd tarkoitettuja erityisen tarkeitd elinymparist6ja. Pykala ei koskisi
kaavoja, jotka on hyvéksytty ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Kunta voisi siten vaikuttaa
naiden alueiden lukumaaraén laatiessaan yleiskaavaa tai asemakaavaa. Kunta on myds mukana
maakuntakaavan valmistelussa.

4.2.1.4 Vaikutukset kansantalouteen

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ajantasaisuuden seuranta, joka perustuu ministeri-
Oiden véliseen yhteisty6hon ja alueidenkayton kehityksen ennakointiin, voi mahdollistaa ny-
kyistd nopeamman reagoinnin muuttuviin olosuhteisiin, kuten ilmastonmuutokseen ja taloudel-
lisiin muutoksiin. TAma voi vahentaa riskeja ja kustannuksia.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteissa kasiteltavié asioita on tdsmennetty siten, etta niihin
siséltyvat ilmastonmuutoksen hillint4 ja siihen sopeutuminen, luonnon monimuotoisuus ja luon-
nonvarojen kestévé kaytto sek& huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus. Tall4 voi olla pitkalla
aikavélill4 kansantalouteen positiivisia vaikutuksia. Vdhentdmalla paastojé ja sopeutumalla il-
mastonmuutokseen voidaan vahentéd taloudellisia riskeja ja kustannuksia. Luonnon monimuo-
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toisuuden turvaaminen yllapitaa taloudelle tarkeitd ekosysteemipalveluita. Kestéva luonnonva-
rojen kayttd varmistaa resurssien riittdvyyden ja tukee talouskasvua. Huoltovarmuuden ja ko-
konaisturvallisuuden parantaminen lis&a talouden vakautta kriisitilanteissa. Namé toimet edis-
tavat kestavaa kehitysta ja parantavat kansantalouden resilienssid ja kilpailukykya.

Maakuntakaava

Kansantalouden nidkokulmasta maakuntakaavan siséltévaatimukset siséltavat edelleen olennai-
sina asioina mm. alueidenkéyton taloudellisuuden seka ympariston ja talouden kannalta kesta-
vien liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyjen vaatimukset. Nailta osin muutoksilla ei arvioida
olevan merkittavia vaikutuksia kansantalouteen. Uudet ilmastonmuutoksen hillintaa, ilmaston-
muutokseen sopeutumista ja luonnon monimuotoisuutta koskevat sisaltévaatimukset vaikutta-
nevat pitkalla aikavélilld kansantalouteen positiivisesti, koska ilmastonmuutoksen huomioon
ottaminen ja luontokadon torjunta ovat myds kansantalouden kannalta térkeitd asioita. lImas-
tonmuutoksen kansantaloudellisten vaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin huomattavia epé-
varmuuksia monimutkaisten vaikutusketjujen vuoksi.

Seudullisen tason alueidenkéyttokysymysten ratkaiseminen jatkossa kuntakaavoituksessa maa-
kuntakaavan sijaan voi aiheuttaa jossain maérin epdvarmuutta alueidenkdyton kehittymiseen
télté osin. Valtion viranomaisten on otettava kansantaloudellisten vaikutusten nakdkulma aiem-
paa vahvemmin huomioon osallistuessaan kuntakaavojen laadintamenettelyihin, koska niissa
esitettdvien ratkaisujen pohjalla ei jatkossa olisi valttamatta maakuntakaavassa tutkittuja ratkai-
suja samalla avoin kuin nykyisin.

Yleiskaava

Suurin osa kansallisvarallisuudestamme liittyy rakennettuun ymparistoon, jonka merkittdva on
olemassa oleva infrastruktuuri. Olemassa olevan infrastruktuurin hyodyntamista koskeva uusi
yleiskaavan sisdltovaatimus voi johtaa pitkalla aikavalilla merkittaviin julkisen talouden séés-
tdihin ja siten vaikuttaa myonteisesti kansantalouteen. Uudet ilmastonmuutokseen sopeutumista
ja luonnon monimuotoisuutta koskevat siséltdvaatimukset vaikuttanevat pitkélla aikavalilla
kansantalouteen positiivisesti, koska ilmastonmuutoksen huomioon ottaminen ja luontokadon
torjunta ovat myos kansantalouden kannalta tarkeitd asioita. llmastonmuutoksen kansantalou-
dellisten vaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin huomattavia epdvarmuuksia monimutkaisten
vaikutusketjujen vuoksi.

Asemakaava

Rakennettu ymparistd muodostaa keskeisimman osan Suomen kansallisvarallisuudesta. limas-
tonmuutokseen varautuminen asemakaavoituksessa riittavan aikaisessa vaiheessa véhentaa il-
mastonmuutokseen liittyvid riskeja ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kustannuksia merkit-
tavésti ilmastonmuutoksen edetessd. Talla on myonteisié kansantaloudellisia vaikutuksia erityi-
sesti pitkalla aikavalilla rakennetun ympariston laadun ja kestavyyden nédkdkulmasta.

Ehdotettu uusi erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoréliikenteen edellytysten jarjesta-
mistd koskeva asemakaavan siséltdvaatimus parantaa yhdyskuntarakenteen toimivuutta ja pal-
velujen saavutettavuutta. Jalankulun ja pyoraliikenteen huomioimisella asemakaavoituksessa
on myonteisia terveysvaikutuksia liikunnan edistamisen kautta. Ndmé vaikuttavat pitkalla aika-
valilla myonteisesti kansantalouteen.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sédnnokset
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Tuulivoimalan ja asutuksen valisen véhimmaisetaisyyssaéantelyn (kahdeksan kertaa tuulivoima-
lan korkeus) arvioidaan vahentdvan sellaisten tuulivoima-alueiden maara, joita ei ole osoitettu
maakuntakaavassa. VVahenemisen arvioidaan kohdistuvan erityisesti Eteld-, Keski- ja It4-Suo-
meen, joita koskevissa maakuntakaavoissa on vahemman tuulivoimaan soveltuvia alueita. Suu-
rin osa sahkosta kulutetaan Etela-Suomessa, joten sahkonsiirtoverkon rakennustarpeet sekd siir-
tohavididen kustannukset lisdantyisivat, jos tuulivoimaloita ei voida endd nykyisessa maarin
rakentaa Eteld-Suomeen. Lisaksi jos tuulivoimatuotannon kasvu keskittyisi pienemmélle maan-
tieteelliselle alueelle, sahkojarjestelmén tasapainotukseen tarvittavien joustoresurssien kustan-
nukset lisadntyisivat verrattuna tilanteeseen, jossa tuulivoima olisi sijoittunut maantieteellisesti
laajemmille alueille.

Tuulivoiman ja asutuksen vélisen etéisyyssaantelyn taloudellisten vaikutusten arvio -selvityk-
sen (FCG 2024 raportti) mukaan vaatimus sijoittaa tuulivoimala vahintadn kahdeksan kertaa
tuulivoimalan kokonaiskorkeuden etdisyydelle vahentdisi potentiaalisten voimaloiden méarén
18 %:iin verrattuna nykytilanteeseen. Maakuntakaavat siséltavét kuitenkin runsaasti tuulivoi-
maloiden alueita. Tuulivoimapotentiaali Suomessa -selvityksen (Suomen ympéristokeskuksen
raportteja 10 | 2024 Tuulivoimapotentiaali Suomessa) mukaan voimassa olevissa maakuntakaa-
voissa jaljella olevaa maatuulivoimakapasiteettia oli vuoden 2023 lopulla noin 15 500 MW.
Tama vastaisi noin 2500 kpl 6 MW:in tuulivoimalaa.

Tuulivoiman ja asutuksen valisen vahimmaisetaisyyssaantelyn ei arvioida vaikuttavan merkit-
tavasti Suomen kilpailukykyyn tuulivoimainvestoinneista, kun huomioidaan maakuntakaavoi-
tuksen tuulivoimapotentiaali.

YhteistyOvelvoite eréilla kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille ehdo-
tetulla yhteistyovelvoitteella saattaa olla (valillisesti) myonteisia vaikutuksia kansantalouteen.
Kaupunkiseuduilla asuu yli puolet Suomen véestosta ja niilla tuotetaan merkittava osa Suomen
BKT:sta, joten niiden alueidenkdyton, asumisen ja liikennejarjestelmén kehittamiselld on mer-
kitysta kansantalouden kannalta. Seudullisella alueidenkdyton, asumisen ja liikennejérjestelman
suunnittelun yhteensovittamisella voidaan vaikuttaa esimerkiksi asunto- ja tyomarkkinoiden
toimivuuteen seka seudun sisédiseen ja seudun valtakunnalliseen saavutettavuuteen, milld on vai-
kutuksia elinkeinoelamén toimintaedellytyksiin. Yhteensovittamisella voidaan myoés edistaa
olemassa olevien rakenteiden, palveluiden ja infrastruktuurin parempaa hyodyntamistd, mika
tulee alueidenkayton ja liikennejarjestelmén taloudellista kestavyytta.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Lakiin ehdotettu valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden ajantasaisuuden seuranta merkit-
see tiiviimpaa yhteistyotd ministerididen vélilla sekd myds alueidenkéytén seurannan ja enna-
koinnin vahvistamista. Ministeridilla ja muilla viranomaisilla on enemman vastuuta seurata ja
raportoida tavoitteiden toteutumisesta, mika voi vaatia lisaresursseja ja koulutusta. Toisaalta
yhteistyon vahvistaminen parantaa ministerididen valista koordinointia ja tiedonvaihtoa, mika
voi tehostaa viranomaisten toimintaa ja padtoksentekoa seka edistaa tavoitteiden toteuttamista.
Ajantasaiset tavoitteet edistavat eri sektoreiden linjausten toteutumista alueidenkaytén suunnit-
telussa.

Maakuntakaava
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Maakuntakaavan tehtdvén rajaaminen ja yksityiskohtaisuuden ja naihin liittyen myos selvitys-
tarpeiden véaheneminen véhentéd jossain méarin kaavoja laativien maakuntien liittojen tyomaa-
réa. Osa maakuntien liitoista on kuitenkin laatinut varsin yleispiirteisia maakuntakaavoja jo voi-
massa olevan lain aikana. Maakuntien liittojen tydmaaraa voi kuitenkin myds lisata mahdolli-
sesti kasvava tarve seurata kuntakaavoitusta poikkeamismahdollisuuden takia. Maakunnan lii-
ton olisi yleensa tarve ottaa lausunnossaan kantaa siihen, onko kuntakaavassa lain edellyttdma
perusteltu syy poiketa maakuntakaavan ratkaisusta. Maakuntakaavan sisaltovaatimuksiin endo-
tetuilla muutoksilla, jotka liittyvét erityisesti luonnon monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen
huomioon ottamiseen, voi osaltaan olla maakuntien liittojen tydmaaréa ja kustannuksia kasvat-
tava vaikutus. On kuitenkin huomattava, ettd néita asioita on jo kasitelty, ja niihin liittyvia sel-
vityksid laadittu maakuntakaavoituksessa jo voimassa olevan lain sisaltovaatimusten perus-
teella.

Ehdotettu maakuntakaavojen ehdotusvaiheen erillisen viranomaislausuntokierroksen poistami-
nen vahentaa tydmaaraa ja kustannuksia erityisesti maakuntien liitoissa. Muiden viranomaisten
osalta vaikutus tyomaaraén on vahainen, mutta kaavoitusmenettely yksinkertaistuu.

Yleiskaava

Maakuntakaavan yksityiskohtaisuuden ja oikeusvaikutteisuuden keveneminen seké keskittymi-
nen ylikunnallisten alueidenkéaytén kysymysten sijaan maakunnallisiin ja valtakunnallisiin ky-
symyksiin muuttavat yleiskaavan ja maakuntakaavan valista suhdetta seka kuntien ja maakun-
tien liittojen toimivaltasuhteita. Yleiskaavoissa tehtdisiin jatkossa alueidenkédyton ratkaisuja,
jotka on aiemmin tehty maakuntakaavoissa. Seudulliset yhdyskuntarakennetta ja vahittdiskau-
pan suuryksikoita koskevat ratkaisut perustuisivat yleiskaavaan ja asemakaavaan, mika koros-
taa erityisesti yleiskaavojen ajantasaisuuden merkitystd. Maakuntakaavoituksessa ei en&é ohjat-
taisi vahittaiskaupan suuryksikoiden mitoitusta, elleivat nama olisi merkitykseltdadn vahintaan
maakunnallisia, joten mitoitus jaisi padosin ratkaistavaksi yleiskaavoituksessa ja asemakaavoi-
tuksessa. Taten usean kunnan alueella olevien vahittaiskaupan hankkeiden yhteisvaikutusten
arviokin_ti vaikeutuu. Muutosten yhteisvaikutuksiin liittyy siten taltd osin merkittavia epévar-
muuksia.

Yleiskaavaan ehdotetut uudet siséltdvaatimukset lisdavéat jonkin verran selvitysten laatimisen
tarvetta ja kuntien tyémaarad. On kuitenkin huomattava, ettd nditd asioita on jo kasitelty, ja
niihin liittyvia selvityksia laadittu yleiskaavoituksessa jo voimassa olevan lain siséltévaatimus-
ten perusteella. Maakuntakaavaan ehdotetut muutokset voivat lisaté yleiskaavojen selvitystar-
peita ja siten kasvattaa kuntien tyoméaaraé. Ehdotettu uusi sdén aéri-ilmiéihin ja tulvariskeihin
varautumista seka kunnan hulevesijarjestelmén toteuttamisen edellytyksid koskeva sisaltévaa-
timus edistda eri viranomaisten ilmastonmuutokseen sopeutumisessa tarvittavaa sektorikoh-
taista ty6td ja vahentda siten muita ilmastonmuutoksen sopeutumisessa tarvittavia toimia esi-
merkiksi tulvariskien hallintaan, ihmisten terveyteen ja pelastustoimeen liittyen.

Ehdotettu sdannds, jonka mukaan asemakaava voidaan perustellusta syysté laatia tai muuttaa
sisalloltaan yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut, sujuvoit-
taa ja nopeuttaa asemakaavojen laatimista tallaisissa tilanteissa.

Lakiehdotuksen mukaan yleiskaava ja asemakaava voitaisiin laatia yhté aikaa ja hyvéksyé sa-
malla paatoksella. Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskésittely keventdd kaavojen laatimiseen
ja hyvéaksymiseen liittyvad menettelyé ja hallinnollisia prosesseja tilanteessa, jossa samalla alu-
eelle on tarpeen laatia samaan aikaan seké yleiskaava ettd asemakaava. Lakiehdotuksen mukaan
yleiskaavan hyvaksymispaatoksessa voitaisiin myos samalla paattaé alueella voimassa olevan
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asemakaavan kumoamisesta. Tdma helpottaisi menettelyjé tilanteissa, joissa alueidenkaytén oh-
jaustarpeeseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyviin velvoitteisiin nahden asemakaavatasoista
suunnittelua voidaan pitaa tarpeettomana ja korvata yleiskaavatasoisella suunnittelulla.

Asemakaava

Ehdotettu uusi lisdéntyviin s&&n aari-ilmidihin ja tulviin varautumista koskeva asemakaavan
siséltovaatimus edistéa eri viranomaisten ilmastonmuutokseen sopeutumisessa tarvittavaa sek-
torikohtaista ty6td ja vahentaa siten muita ilmastonmuutoksen sopeutumisessa tarvittavia toi-
mia, esimerkiksi tulvariskien hallintaan, ihmisten terveyteen ja pelastustoimeen liittyen.

Asemakaavaan ehdotetut uudet sisaltovaatimukset lisddvat selvitysten laatimisen tarvetta ja
kuntien tydmé&araa jonkin verran. On kuitenkin huomattava, ettd naitd asioita on jo késitelty, ja
niihin liittyvié selvityksia laadittu yleiskaavoituksessa jo voimassa olevan lain siséltovaatimus-
ten perusteella. lImastonmuutosta koskeva uusi asemakaavan sisaltdvaatimus kuitenkin myds
vahentd4 ilmastonmuutokseen sopeutumisessa tarvittavaa kunnan kokonaistydmaaraa.

Ehdotettu s&&nnds, jonka mukaan asemakaava voidaan perustellusta syysté laatia tai muuttaa
sisalloltaan yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut, sujuvoit-
taa ja nopeuttaa asemakaavojen laatimista tallaisissa tilanteissa.

Lakiehdotuksen mukaan yleiskaava ja asemakaava voitaisiin laatia yhté aikaa ja hyvaksya sa-
malla paatoksella. Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely keventéa kaavojen laatimiseen
ja hyvéaksymiseen liittyvad menettelyé ja hallinnollisia prosesseja tilanteessa, jossa samalla alu-
eelle on tarpeen laatia samaan aikaan seka yleiskaava ettd asemakaava. Lakiehdotuksen mukaan
yleiskaavan hyvaksymispadtoksessa voitaisiin myos samalla paattaé alueella voimassa olevan
asemakaavan kumoamisesta. Tama helpottaisi menettelyjé tilanteissa, joissa alueidenkdytén oh-
jaustarpeeseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyviin velvoitteisiin ndhden asemakaavatasoista
suunnittelua voidaan pitad tarpeettomana ja korvata yleiskaavatasoisella suunnittelulla.

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteis-
tydssé maanomistajan kanssa

Ehdotukset sadnndkset asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloitteesta sekd asemakaavan ja
yleiskaavan laatimisesta yhteistydssa maanomistajan kanssa voivat lisétd kuntien tyomaéraa
aloitteiden ja pyynt6jen kasittelyn seké kaavaprosessin ohjaamisen vuoksi. Y leiskaavan tai ase-
makaavan laatiminen yhteistydssd maanomistajan kanssa voi toisaalta vahentaa kuntien kaavoi-
tuksen resurssitarpeita.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sadnnokset
Tuulivoimalan ja asutuksen vélisestd vahimmaisetéisyydestd (kahdeksan kertaa tuulivoimalan

korkeus) saatamisen arvioidaan vahentavan kuntien mahdollisuuksia kaavoittaa sellaisia tuuli-
voima-alueita alueilleen, joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sadnnokset
Aurinkovoimayleiskaavaa koskevat sddnnokset ja rakentamislain 46 §:44n ehdotettu hehtaari-

raja yhdenmukaistavat aurinkovoimaloiden kaavoitusta ja kdytant6ja sen suhteen, milloin au-
rinkovoimahanke edellyttdd kaavoitusta ja milloin se voi edetd suoraan rakentamisluvalla.
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Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia ja toimintoja koskevien saédnndsten ei ar-
vioida merkittavissa maarin lisdavan kuntien tai muiden viranomaisten selvitystarvetta ja tata
kautta tydmaarad, koska sdédnndksissé tarkoitettujen laitosten ja toimintojen osalta on nykyisen-
kin sdantelyn perusteella huolehdittava riittavista etaisyyksista kaavoituksessa. Sdédnnokset saat-
tavat jossain maarin lisété kuntien velvoitteita pyytad lausunto muilta viranomaisilta ja toisaalta
Tukesin, hyvinvointialueiden pelastusviranomaisten, Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin
ja Stukin velvollisuuksia antaa lausunto. Vaikutus ei kuitenkaan lausuntopyyntdjen osalta ole
suuri, koska lausuntoja pyydetadn kaytannossé usein nykyisinkin sdannoksen tarkoittamissa ti-
lanteissa.

Yhteistyovelvoite erailla kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduilla teh-
daan jo nykyisin seudullista yhteisty6td maankéayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittami-
sessa. Yhteistydvelvoitteella ei olisi ndin merkittavia vaikutuksia kaupunkiseutujen kuntien ja
muiden seudullisten tai alueellisten viranomaisten toimintaan. Velvoite voi kuitenkin edellyttaa
nykyisten yhteistyokaytantokayténtdjen kehittdmista ja yhteistyon laajentamista. Yhteistyokay-
tantojen kehittdminen voisi tarkoittaa esimerkiksi siirtymistd hankelahtdisesta yhteistyosté jat-
kuvaan yhteistyohon. Yhteistyon laajentaminen taas voisi tarkoittaa siirtymista yksittaista sek-
toria koskevasta seudullisesta yhteistydsta alueidenkéyton, asumisen ja liikennejarjestelman yh-
teensovittamista koskeviin strategisen seudullisen tason kysymyksiin.

Ehdotettu yhteistydvelvoite koskisi valtion viranomaisista ainakin Lupa- ja valvontavirastoa,
elinvoimakeskuksia, Vaylavirastoa, Liikenne- ja viestintavirasto Traficomia. Tarvittaessa myos
muut valtion viranomaiset voisivat osallistua yhteistyéhon. Nykyisin Vaylaviraston ja Liikenne-
ja viestintavirasto Traficomin edustajat osallistuvat seudulliseen liikennejarjestelmétyéhon ja
tarpeen mukaan my6s muuhun yhteistyohon, jossa sovitetaan yhteen alueidenkéyton ja liiken-
nejarjestelman suunnittelua kaupunkiseudulla. Nykykaytadntdon verrattuna yhteistyévelvoite ei
paasaantoisesti lisaisi valtion viranomaisten tyémaaraa. On mahdollista, etta joillain seuduilla
tyoémaara voisi lisadntya hieman.

Ehdotetun yhteistydvelvoitteen tavoitteena olisi vahvistaa suurimpien kaupunkiseutujen kun-
tien keskindistd seka kaupunkiseutujen kuntien ja valtion valistd yhteistyOta alueidenk&yton,
asumisen ja liikennejarjestelmén yhteensovittamista koskevissa asioissa. Velvoite voi ndin mah-
dollistaa valtakunnallisten ja seudullisten tavoitteiden ja toimenpiteiden yhteensovittamisen
sekd edesauttaa yhteisen kasityksen ja tahtotilan muodostamista alueidenkéaytén, asumisen ja
liikennejarjestelman ratkaisuista kaupunkiseudulla. Tata kautta myds tarvittavien toimenpitei-
den maéarittely ja toteuttaminen voi tapahtua entistd koordinoidummin. Yhteisty6lla luotaisiin
edellytyksiéd seudulliselle yhteensovittavalle suunnittelulle ja MAL-sopimuksille, joissa kau-
punkiseudut ja valtio voivat sopia maankéyton, asumisen ja liikennejarjestelmén kehittdmisen
toimenpiteista nailla kaupunkiseuduilla.

Kaavoitusmenettelya ja vaikutusten arviointia seké kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa
koskevat sadnnokset

Kaavoitusmenettelyd ja vaikutusten arviointia sekd kaavojen tiedoksiantoa ja voimaantuloa kos-
kevat koskevien muutosten arvioidaan jonkin verran véhentévan kunnille kaavoituksesta aiheu-
tuvaa tyomaarad. Tyoméaran arvioidaan vahenevdn muun muassa sen vuoksi, ettd nykyisista
velvoitteista ilmoittaa kaavan valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista sanomalehdessa
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luovuttaisiin. Myds kaavoituskatsauksesta luopuminen vahentdisi jonkin verran tyomaaraa,
mutta velvollisuus ilmoittaa ajantasaisesti vireille tulleista ja lahiaikoina vireille tulevista kaa-
voista voisi jonkin verran lisata tydmaaraa.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannds, jonka mukaan asemakaavaa laadittaessa on arvioitava
kaavan todennakoisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Vaatimuksen ar-
vioidaan jonkin verran lisadvéan kuntien tyomaaraa.

Muutoksenhaku

Ehdotetulla valitusoikeuden rajauksella asemakaavan hyvaksymistd koskevissa paatoksissa on
vaikutuksia etenkin hallintotuomioistuimiin. Siirtyminen asianosaisperusteiseen valitusoikeu-
teen asemakaavoissa saattaa hieman védhentdd asemakaavavalitusten kokonaismaérdéd. Koska
huomattava osa asemakaavavalituksista on kuitenkin nyky&ankin asianosaisten tai I&hialueen
asukkaiden tekemia, valitusten maaré ei todennédkoisesti vahene merkittavéasti. Valitusten késit-
tely hallintotuomioistuimissa saattaa myos hidastua, kun valitusoikeutta ja asianosaisuutta jou-
dutaan tulkitsemaan tapauskohtaisesti. Valitusoikeuden tapauskohtainen selvittaminen lisaa
tyomaéraa hallintotuomioistuimissa ja saattaa joissakin tapauksissa pidentdd valituksen kasitte-
Iyn kokonaisaikaa.

Samaten ehdotettu sdannds muistutuksesta yhdistysten valitusoikeuden séilyttamiseksi saattaa
hieman lisata kuntien tydmaaraa kaavoituksen ehdotusvaiheessa, jos yhteisojen tekemien muis-
tutusten méaara lisaantyy. Toisaalta yhteisot jo nykyaankin osallistuvat kaavoitukseen ja tekevat
tarvittaessa muistutuksia, joten muistutusten madran ei arvioida juurikaan lisdantyvén. Hallin-
totuomioistumien tydmaéréan arvioidaan jonkin verran lisdantyvén, koska yhteiséjen valitusoi-
keus joudutaan ratkaisemaan asemakaavavalituksissa tapauskohtaisesti.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Alueidenkayttélain mukaisilla kaavoilla itsess@an ei juurikaan olisi suoria ymparistévaikutuk-
sia. Vaikutukset konkretisoituvat kaavoja toteutettaessa. Varsinkin yleispiirteiset kaavat ohjaa-
vat p&dasiassa yksityiskohtaisempaa suunnittelua, eivéatk& suoraan maankayttda muuttavaa ra-
kentamista tai hankkeiden toteuttamista. Kaavan toteuttaminen muuttaa yleensa kyseisen alu-
een maankayttda, ellei kyse ole alueen varaamisesta suojeluun tai muusta lahinna alueen ny-
kyisen kayton toteavasta kaavaratkaisusta. Maankayton muutoksella on yleensd ymparistovai-
kutuksia. Téhan lakiin ehdotettujen sadnndsten (mm. kaavojen siséltdvaatimukset) ympéristo-
vaikutuksia voidaan siten arvioida lahinna siitd ndkékulmasta, kuinka hyvin sdénnokset johta-
vat erilaisten ympéristonakokohtien huomioon ottamiseen kaavaratkaisuissa ja ymparistovai-
kutusten arvioimiseen kaavan laadinnan aikana.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Valtakunnallisissa alueidenkéytttavoitteissa késiteltavia asioita on tdsmennetty painottamalla
muiden ohella ilmastonmuutosta, luonnon monimuotoisuutta, luonnonvarojen kestavaa kayttoa
ja huoltovarmuutta. Talla voi olla pitkalla aikavélilla positiivisia vaikutuksia ymparistoon. Val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmisteluun ehdotetaan lisdttavéksi tavoitteiden
ajantasaisuuden seuranta yhteisty6ssad ministerididen kanssa, mika merkitsee parempaa enna-
koitavuutta ja ajantasaisia tavoitteita seka tavoitteiden parempaa toteutumista. Ndma lakiin eh-
dotetut muutokset tukevat kestévaa kehitysta ja ympariston elinkelpoisuutta tulevaisuudessa.

Maakuntakaava
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Maakuntakaavan siséltdvaatimuksiin ehdotetaan lisattdvaksi vaatimukset ottaa erityisesti huo-
mioon ilmastonmuutoksen hillintg, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuo-
toisuuden vaaliminen. Jo voimassa olevan lain sisaltovaatimuksiin sisaltyneet alueidenkéyton
ekologinen kestavyys ja ympariston kannalta kestavét liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyt
séilyvat alueidenkayttolaissa. Muutokset vahvistavat ympaéristéon ja luontoon liittyvien nako-
kulmien huomioon ottamista.

Maakuntakaavan tehtdvén rajaaminen véhintddn maakunnallisiin kysymyksiin, yhdyskuntara-
kenteen ohjaamisen poistuminen maakuntakaavan tehtavistd ja mahdollisuus poiketa maakun-
takaavasta perustellusta syysté lisadvat kuntakaavoituksen, erityisesti yleiskaavoituksen paino-
arvoa myos alueidenkayton ymparistévaikutusten kannalta. Yleiskaavan siséltévaatimuksia on
kuitenkin maakuntakaavan tapaan tarkistettu ottamaan aiempaa paremmin huomioon mm. il-
mastoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvat asiat.

Yleiskaava

Infrastruktuurin rakentaminen muodostaa merkittdvan osan luonnonvarojen kulutuksesta ja
kasvihuonekaasupaastoistd. Ehdotettu uusi olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntamisté
koskeva yleiskaavan siséltdvaatimus voi vahentdd infrastruktuurin rakentamistarvetta, luon-
nonvarojen kulutusta ja paastoja, luonto- ja metsékatoa seka edistdé luonnonvarojen kestavaa
kayttoa, resurssitehokkuutta ja ilmastonmuutoksen hillintaa.

Ehdotettu luonnon monimuotoisuuden vaalimista koskeva yleiskaavan sisaltovaatimus edistaa
luonnon monimuotoisuuden huomioimista.

Ehdotettu uusi lisdantyviin séan aari-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista seké kunnan hu-
levesijarjestelmén toteuttamisen edellytyksid koskeva yleiskaavan sisaltévaatimus parantaa
ilmastonmuutokseen varautumisen edellytyksia rakennetuilla alueilla ja vahentaa ilmaston-
muutoksesta ymparistolle aiheutuvia riskeja. Uusi siséltévaatimus edistaa yhdyskuntien toimi-
vuuden kannalta valttdmattoman infrastruktuurin toimintakyvyn turvaamista héiriotilanteissa.
Uusi sisaltdvaatimus edistdd elinympariston laatua sek& ympéristo- ja terveyshaittojen ehkai-
semistd yhdyskunnissa.

Asemakaava

Ehdotettu uusi erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoraliikenteen edellytysten jarjesté-
mistd koskeva asemakaavan siséltdvaatimus parantaa kestavien liikennemuotojen huomioon
ottamista asemakaavoituksessa, ja se voi sitd kautta parantaa yhdyskuntarakenteen toimivuutta
ja vahentaa liikenteen paastoja.

Asemakaavoitusta koskevaan sdéédnnokseen, jonka mukaan kaavoitettavalla alueella tai sen I&-
hiymparistossa olisi oltava riittdvasti puistoja tai muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita,
lisattaisiin myos viheralueet. Tall4 saattaa olla myonteisid ymparistovaikutuksia.

Ehdotettu uusi, lisddntyviin sadn aari-ilmidihin ja tulviin varautumista koskeva, asemakaavan
sisaltovaatimus vahentda ilmastonmuutoksesta ymparistolle aiheutuvia riskeja. Uusi sisalto-
vaatimus edistad elinympariston laatua sekd ymparisto- ja terveyshaittojen ehkdisemista yh-
dyskunnissa.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset séannokset
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Tuulivoimaloiden vahimmaisetdisyyttd asutuksesta maakuntakaavojen tuulivoima-alueiden ul-
kopuolella koskeva saédnnos (kahdeksan kertaa tuulivoimalan korkeus) edistéisi tuulivoimara-
kentamisen keskittymistd padsaantoisesti maakuntakaavoissa osoitettaviin maakunnallisesti
merkittéviin tuulivoimaloiden alueisiin. Tuulivoimarakentamisen keskittdminen maakuntakaa-
vassa osoitetuille tuulivoimaloiden alueille edistdisi valtakunnallisten alueidenkéyttotavoittei-
den toteuttamista, vahentdisi tuulivoimarakentamisen haitallisia ymparistovaikutuksia ja hel-
pottaisi tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden k&yton yhteensovittamista. Liséksi suurem-
mille tuulivoiman tuotantoalueille on tehtdvd ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA),
jolla my0s edistetddn osaltaan haitallisten ymparistovaikutusten ehkaisya.

Ne tuulivoima-alueet, joita ei ole osoitettu maakuntakaavassa, vaatisivat pidempia voimajohto-
linjoja ja tiestdd niissa tilanteissa, joissa tuulivoimalat olisi sijoitettava nykyista kauemmas asu-
tuksesta. Tama lisdisi kielteisia ymparistovaikutuksia. Etdisyytta koskeva vaatimus my0s lisaisi
maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolella painetta rakentaa tuulivoima-alueita
nykyista kauemmas rakennetusta ympéristosta yhtendisemmille luontoalueille, mik& heikentéisi
luonnon monimuotoisuutta.

Véahimmaisetaisyyssaannos voi kannattavuussyista johtaa voimaloiden koon kasvuun kauem-
pana asutuksesta sijoittuvilla alueilla. Tuulivoimaloisen suurempi koko edellyttda energiantuo-
tannon takia voimaloiden valista suurempaa sijoitusetédisyyttd, miké puolestaan johtaa tuulivoi-
matuotantoalueen kasvuun ja tatd kautta luontoa koskevat haittavaikutukset mahdollisesti li-
saantyvat.

Vahimmaisetaisyyssaannoksen ja sadnnoksen, jonka mukaan on huolehdittava siité, ettd suun-
niteltu tuulivoimarakentaminen ei aiheuta merkittavié haitallisia maisemavaikutuksia, arvioi-
daan vahentdvan jonkin verran tuulivoimaloiden negatiivisia maisemavaikutuksia, vaikka teol-
lisen kokoluokan tuulivoima-alueen maisemavaikutukset ulottuvat laajalle alueelle usein yli
20 kilometrin p&ahan.

Tuulivoimaloiden haitallisia ympéristévaikutuksia ovat myds melu ja valke. Olemassa olevalla
saantelylla hallitaan melun ja valkkeen terveydellisid vaikutuksia, mutta pidempi etaisyys tuu-
livoimalan ja asutuksen vélilla voi entisestadn vahent&a ndité vaikutuksia.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sddnnokset

Aurinkovoimayleiskaavaa koskevien sddnndsten mukaan aurinkovoimarakentamista ei tulisi
aurinkovoimayleiskaavassa tai asemakaavassa sijoittaa ojittamattomille luonnontilaisille suo-
alueille eik& merkittavissd maérin metsamaalle. Talld on positiivisia vaikutuksia luonnon moni-
muotoisuuden kannalta. S&&nnoksilla pyritddn osaltaan vahentdamaén luontokatoa ja turvaamaan
luonnontilaisten ojittamattomien soiden koskemattomuus.

Myads rakentamislain 46 8:4an ehdotetulla kymmenen hehtaarin rajalla on positiivisia vaikutuk-
sia luonnon monimuotoisuuden kannalta, koska sen myo6ta nykyistd suurempi osa aurinkovoi-
mahankkeista edellyttdisi kaavoitusta. Kaavoituksessa ymparistovaikutukset selvitetddn katta-
vammin kuin yksittdisen lupaharkinnan yhteydessé. Liséksi endotetuilla aurinkovoimayleiskaa-
vaa koskevilla sdannoksilla rajoitetaan aurinkovoiman rakentamista ojittamattomille luonnon-
tilaisille suoalueille ja merkittdvissd méarin metsamaalle.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa
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Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia ja toimintoja koskevat séannokset vahvis-
tavat osaltaan suuronnettomuusvaaraan varautumista kaavoituksessa ja vahentavat ymparistoon
kohdistuvia riskeja.

YhteistyOvelvoite erdilla kaupunkiseuduilla

Ehdotuksen mukaan Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskylan, Kuopion ja Lahden
kaupunkiseuduilla olisi tehtéva yhteistyotd alueidenkayton, asumisen ja lifkennejérjestelmén
yhteensovittamista koskevissa asioissa. Alueidenkéayton, asumisen ja liikennejarjestelmén yh-
teensovittamisella voitaisiin vaikuttaa yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen ja liikkumistarpee-
seen seka lilkennemuodon valitaan, mika voi véhentaa liikenteen paéstoja. Olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen hyddyntdminen ja tiivistdminen vahentdvat tarvetta ottaa uutta maa-alaa
rakentamisen kayttoon mutta toisaalta lisad painetta rakentaa viheralueita, milla on negatiivi-
sia vaikutuksia ympdriston kannalta.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Maakuntakaava

Maakuntakaavaan ehdotetut ilmastonmuutoksen hillintad, ilmastonmuutokseen sopeutumista
ja luonnon monimuotoisuuden vaalimista koskevat uudet siséltévaatimukset vahentavat pit-
kélla aikavalilla alueidenkaytosta aiheutuvia ymparistovaikutuksia, milla on positiivinen vai-
kutus ihmisten elinoloihin ja elinympdrist6jen terveellisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyy-
teen. Liikennejarjestelmén toimivuutta koskeva siséltévaatimus parantaa koko liikennejérjes-
telméan toimivuuden nakdkulman huomioon ottamista maakuntakaavoituksessa, milla on posi-
tilvinen vaikutus ihmisten ja yritysten liikkumis- ja kuljetustarpeiden tayttymisen kannalta.

Seudullisten vahittdiskaupan suuryksikoiden sijainnin ohjauksen siirtyminen maakuntakaavoi-
tukselta kuntakaavoituksen tehtévéksi voi johtaa kaupallisten palvelujen verkoston kehittymi-

sen aiempaa vaikeampaan ennakoitavuuteen. Toisaalta kaupan sijainnin ohjauksen keventymi-
nen voi lisaté kilpailua kaupan alalla, milld olisi kuluttajan kannalta mahdollisesti positiivinen

vaikutus.

Maakuntakaavan yleiskaavoitusta koskevan ohjausvaikutuksen keventyminen yhdessa maa-
kuntakaavan tehtdvan rajaamisen kanssa korostaa kuntien kaavoituksen, eritysesti yleiskaavoi-
tuksen merkitysta ihmisten elinympdriston ja muun alueidenkéayton suunnittelussa.

Yleiskaava

Ehdotetut palvelujen ja virkistykseen soveltuvien alueiden saavutettavuutta koskevat uudet
yleiskaavan sisdltovaatimukset lisddvat eri vaestoryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia saa-
vuttaa palvelut ja virkistysalueet eri kulkumuodoin. Ne voivat vahent&a liikenteestd aiheutuvia
haitallisia ymparisto- ja terveysvaikutuksia. Palvelujen ja virkistysalueiden saavutettavuudella
on erityista merkitysta lasten, vanhusten ja heikommassa asemassa olevien vaestoryhmien hy-
vinvoinnin, toimintakyvyn ja terveyden kannalta. Saavutettavuuteen vaikuttaa liilkkumisympa-
riston esteettdmyys. Ehdotettu uusi s&an &ari-ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista seka
kunnan hulevesijarjestelman toteuttamisen edellytyksia koskeva siséltdvaatimus parantaa ra-
kennetun ympériston laatua ja kestavyyttd. Talla on mydnteinen vaikutus ihmisten elinoloihin
ja elinympdristdjen terveellisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen.

Asemakaava
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Ehdotetut uudet sisaltovaatimukset koskien ilmastonmuutokseen sopeutumista, viheralueita
seké joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoréliikenteen edellytysten jarjestdmisté parantavat ra-
kennetun ympariston laatua ja kestavyyttd. Tall4 on mydnteinen vaikutus ihmisten elinoloihin
ja elinymparistojen terveellisyyteen, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen seké ihmisten ja yritysten
liikkumistarpeen ja palvelujen saavutettavuuden toteutumiseen. Edellytysten luominen jalanku-
lun ja pyoréliikenteen jérjestdmiselle parantaa liikenneturvallisuutta.

Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sdannokset

Vahittaiskaupan suuryksikkdjen séantelya koskevat muutokset voivat vaikuttaa suuryksikoiden
sijaintiin ja saavutettavuuteen asiointimatkojen pidentymisend, mutta toisaalta sdantelyn keven-
tdminen voi myos edistad kilpailua vahittaiskaupassa.

Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset séannokset

Ehdotettu vahimmaisetéisyytta koskeva saannods (kahdeksan kertaa tuulivoimalan korkeus) voi
vaikuttaa positiivisesti tuulivoiman hyvaksyttavyyteen, koska se vahentaa lahiasutukseen koh-
distuvia vaikutuksia.

Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sdannokset

Rakentamislain sijoittamisen edellytyksia suunnittelutarvealueella koskevaan 46 §:aén ehdote-
taan lisattdvaksi sadnnos, jonka mukaan merkittdvana rakentamisena pidetdén aina pinta-alal-
taan véhintddn kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa. Tama tarkoittaa, ettd vahintadén
kymmenen hehtaarin kokoisten aurinkovoimaloiden rakentaminen edellyttéa aina aurinkovoi-
mayleiskaavaa tai asemakaavaa. Kaavoitusvaatimus parantaa ndiden aurinkovoimahankkeiden
osalta ihmisten osallistumismahdollisuuksia, koska osallistumismahdollisuudet ovat kaavoitus-
menettelyssa laajemmat kuin pelkésséa rakentamislupamenettelyssa.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavia tuotantolaitoksia ja toimintoja koskevat saannokset vah-
vistavat osaltaan suuronnettomuusvaaraan varautumista kaavoituksessa ja lisaavat nain ihmis-
ten turvallisuutta.

Yhteistyovelvoite erdilla kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille ehdo-
tetulla yhteistyovelvoitteella voisi olla vahintddn epdsuoria vaikutuksia aluekehityksen kan-
nalta. Parempi alueidenkdyton, asumisen ja liikennejéarjestelmén yhteensovittaminen toiminnal-
lisella kaupunkiseudulla vaikuttaa seudun houkuttelevuuteen ja tat4 kautta vaestonkasvuun seka
tybvoiman saatavuuteen. Yhteensovittamisella voidaan myds vaikuttaa kaupunkiseudun
asunto- ja tydmarkkinoiden toimivuuteen seké seudun sisdiseen ja ulkoiseen saavutettavuuteen,
mika parantaa elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksia. Yhteistyd mahdollistaa kehittdmisin-
vestointien ja —toimien suuntaamisen laaja-alaisiksi kaupunkikehityshankkeiksi, joilla voi olla
vaikutusta myonteisia vaikutuksia aluekehitykseen.

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseuduille ehdo-

tetulla yhteistyovelvoitteella voidaan vaikuttaa kulkumuotojen valintaan ja néin edistéé aktii-
vista liikkumista kévellen ja pyoréillen. Liikennejérjestelman sekd alueidenkayton paremmalla

59



yhteensovittamisella on myos mahdollista véhent&a liikenteen ja alueidenkayton haitallisia ter-
veysvaikutuksia. Yhteistyolla alueidenkayton, asumisen ja liikennejérjestelmén suunnittelua
koskevissa asioissa voidaan myos edistad toiminnallisten kaupunkiseutujen tasapainoista kehi-
tystd, mika osaltaan vahentaa alueellista eriarvoisuutta ja vaikuttaa ndin myonteisesti ihmisten
hyvinvointiin. Yhteisty6lld voidaan myds parantaa elinymparistdjen laatua seka arjen suju-
vuutta, milla on vaikutuksia seké ihmisten terveyteen etta hyvinvointiin.

Muutoksenhaku

Ehdotettu valitusoikeuden rajaus asemakaavan hyvaksymista koskevissa paatoksissd kaventaa
kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia puuttua valitusteitse elinymparist6aan koskevaan paa-
toksentekoon sellaisissa tilanteissa, joissa he eivét ole sddnndksen tarkoittamalla tavalla asian-
osaisia. Vaikutuksen ei kuitenkaan voida katsoa olevan merkittavé, koska valitusoikeus yleis-
kaavoista seké niistd asemakaavoista, joita ei laadita yleiskaavan ohjausvaikutuksen mukaisesti,
séilyy kaikilla kuntalaisilla. Ehdotetulla sadannoksella muistutuksesta yhdistysten valitusoikeu-
den sailyttamiseksi saattaa olla elinympariston kannalta merkitysta niissa tapauksissa, joissa
yhdistys ei osallistu kaavoitukseen tekeméllad muistutusta kaavaehdotuksesta, mutta yleensa yh-
distykset osallistuvat kaavoitukseen silloin kun kaavassa kasitelladn yhdistyksen kannalta tér-
keitd teemoja, joten muistutusta koskevan sdanndksen merkityksen voidaan arvioida jadvén
talta osin vahaiseksi.

4.2.5 Kaavoitusmittauksen valvojan ja kaavan laatijan ammattipéatevyysvaatimusten suhteelli-
suuden arviointi

Osana vaikutusarviointia tehdd&dn ammatteja koskevan séantelyn hyvéksymista edeltavésta suh-
teellisuusarvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (376/2020) edellyttdmé& oikeasuhtei-
suuden arviointi. Arviointi on tehtava, kun saddetdan uutta tai muutetaan jo aikaisemmin saa-
dettya lainsaadantod, joka koskee ammattien sédantelyd. Saanneltyjd ammatteja koskevan séan-
telyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on varmistettava, etta saantely voidaan perustella
yleisen edun mukaisilla tavoitteilla. Arvioinnissa on erityisesti harkittava, voidaanko uusia saé-
doksia tai sdadosten muuttamista perustella objektiivisesti yleiseen jarjestykseen, yleiseen tur-
vallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilld syilld taikka yleiseen etuun liittyvill4, uuden am-
matteja koskevan sadntelyn hyvaksymista edeltdvasta suhteellisuusarvioinnista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/958) 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuilla
syilla.

Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissé 2005/36/EY on vahvistettu saannét, joiden mukaisesti tiettyd ammattia sdantelevan jasen-
valtion on tunnustettava ammattipatevyys, joka on hankittu yhdessa tai useammassa muussa
jasenvaltiossa ja joka antaa kyseisen patevyyden haltijalle oikeuden harjoittaa sielld samaa am-
mattia. Suomessa direktiivi on pantu taytdntoon ammattipatevyyden tunnustamisesta annetulla
lailla. S&annellylla ammatilla tarkoitetaan virkaa tai tehtdvaa, jonka aloittamisen tai harjoitta-
misen edellytyksend on, etta henkild tayttad lainsdéddanndssa asetetut ammattipétevyytta koske-
vat yksityiskohtaiset vaatimukset. Ammattipatevyydella tarkoitetaan patevyyttd, josta on 0soi-
tuksena muodollista patevyytta osoittava asiakirja, patevyystodistus tai ammattikokemus taikka
naiden yhdistelma. Vaatimukset voivat liittyad koulutukseen, tyokokemukseen tai esimerkiksi
tietyn kokeen suorittamiseen. Sadnnellyksi ammatiksi ei sen sijaan lueta tehtédvag, johon edel-
lytetddn ainoastaan soveltuvaa koulutusta ja johon kelpoisuuden maarittaa viime kadessé tyon-
antaja tai viranomainen.

Lain 11 §:ss& s&adettéisiin kaavan laatijan patevyysvaatimuksesta. Pykalan mukaan kaavan laa-
tijalla olisi oltava suunnittelutehtdvéan soveltuva korkeakoulututkinto ja tehtadvén vaativuuden
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edellyttama riittdva kokemus. Pykal& vastaisi voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuk-
sen 3 8:44. Korkeakoulututkinnon tuoma kelpoisuus koskee korkeakoulututkintojen jarjestel-
mésté annetun asetuksen (464/1998) 10 8:n mukaan henkil®4, joka on suorittanut alemman tai
ylemman korkeakoulututkinnon taikka ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikor-
keakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulun jatkotutkinnon.

Suoritetun korkeakoulututkinnon soveltuvuutta samoin kuin sdédnnoksen edellyttaméa koke-
musta arvioitaessa olisi kiinnitettdva huomiota kulloisenkin kaavoitustehtvéan vaatimusten mu-
kaisesti muun muassa yhdyskuntakehityksen, rakennuskulttuurin, kaavoitukseen liittyvien ym-
paristd-, maisema- ja lilkennekysymysten seké taloudellisten ja sosiaalisten kysymysten tunte-
mukseen. Myo6s kaavan laadintaan liittyvien selvitys-, vuorovaikutus- ja paatoksentekomenet-
telyjen hallintaan sekd kaavatasosta riippuen kaavan toteuttamiseen kuuluvien rakennussuun-
nittelun ja kiinteistoteknisten kysymysten tuntemukseen olisi kiinnitettava huomiota. Varsinkin
laaja-alaiset tai muutoin merkittavét kaavoitustehtévat edellyttavat yleensa useiden henkildiden
kokemuksen ja koulutuksen tuoman ammattitaidon yhdistamista. Tallin kaavan laadinnassa
vastuullisena olevan henkilon patevyyden arvioinnissa korostuisi erityisesti kyky hallita ja joh-
taa kaavoitustyon kokonaisuutta.

Kaavan laatijan tehtéviin kuuluu yleispiirteisten ja yksityiskohtaisten kaavojen laadinta, jotka
vaativat muun muassa opintoja yhdyskuntasuunnittelusta sekéd rakentamis- ja alueidenkaytto-
lainsdadantdjen tuntemusta. Laissa sdadettdva kaavan laatijan pétevyysvaatimus tarkoittaisi
kaytanndssa sita, ettd maakunnan liiton tai kunnan olisi varmistettava, ettd kaavan laatijalla olisi
suunnittelutehtdvadn soveltuva korkeakoulututkinto ja tehtavén edellyttdma riittava kokemus.

Lain 11 8:n vaatimuksia voidaan pit4é oikeasuhtaisena ja perusteltuina. Niilla puututaan riskiin,
ettd kaavaa laadittaessa ei tunnettaisi riittdvasti yhdyskuntasuunnittelun seké rakentamislain ja
alueidenkayttolain vaatimuksia. Oikeudellisesti sitovilla kaavoilla vaikutetaan yleiseen etuun
seka yksityisten kansalaisten ja yritysten oikeuksiin valittomasti. Lainsaddannolla on tarpeen
varmistaa, ettd henkilot, jotka vastaavat kaavan laadinnasta, ovat riittdvdn ammattitaitoisia.
Kaavat hyvéksytdan maakunnallisissa ja kunnallisissa luottamusmieselimissa, joissa paatoksen-
tekoon osallistuvilla henkil6ill4 ei ole alan koulutus- tai ammattitaitovaatimuksia. Nain ollen
patevyysvaatimus kohdennetaan saantelyssa kaavan laatijaan, joka valmistelee asian muun mu-
assa laissa saadettyjen perusteiden mukaisesti.

Lain 11 &:n vaatimus ei ole myoskaan kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella suoraan tai
valillisesti syrjiva, silla siina ei aseteta kansalaisuuteen tai asuinpaikkaan liittyvia vaatimuksia
patevyydelle.

Lain 52 §:ss& saddettaisiin kaavoitusmittauksen valvojan patevyysvaatimuksesta. Pykéalédn 1 mo-
mentin mukaan kaavoitusmittausta valvoisi kunnan viranhaltija. Kaavoitusmittauksen valvojan
olisi oltava tehtavaan soveltuvan maanmittauksen tutkinnon suorittanut diplomi-insin6ori, insi-
noori tai teknikko. Momentti vastaisi voimassa olevan alueidenkayttolain 54 b §:n 1 momenttia.
Pyké&lan 2 momentin mukaan kunta voisi vastata valvonnasta yhteistoiminnassa toisen kunnan
kanssa kuntalain 49 §:n mukaisesti. Pykala vastaisi sisalléltaan voimassa olevan lain 54 b §:n 2
momenttia.

Lain 52 § koskisi virkatehtavéd, jota voi hoitaa vain kunnan palveluksessa oleva viranhaltija.
Tehtévé koskee julkisen vallan ké&ytto4, joten on tarpeen varmistaa, ettd tehtdvaa hoitava henkild
on patevé hoitamaan tehtavén laissa sdadettyjen edellytysten mukaisesti. Kaavoitusmittauksen
valvojan tehtdvana on hyvaksya asemakaavan pohjakartta. Pohjakartassa esitetdan maa- ja kas-
vipeite-, vesistot, korkeustiedot, runkopisteet, rakennukset, liikennevaylat, kiinteistdjaotus, joh-
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dot, nimistot (paikannustiedot) seka kéyttooikeus- ja rajoitusalueet. Kaavoitusmittauksen val-
vomiseen liittyvét tehtdvat vaativat geodesian ja kartografian opintoja seké liséksi kiinteiston-
muodostamislainsaddannon sekd rakentamis- ja alueidenkdyttolainsaddantojen tuntemusta.
Maanmittausalan tutkintovaatimus tarkoittaa kaytanndssa sita, ettd kunnan on varmistettava,
ettd henkildn tutkintoon sisaltyy riittavasti naité opintoja.

Kaavoitusmittausta valvovan viranomaisen on hallittava pohjakartan sijaintitarkkuuteen, tay-
dellisyyteen, loogiseen eheyteen ja temaattiseen tarkkuuteen liittyvét vaatimukset. Muun mu-
assa ennen pohjakartan hyvaksymisté ehdotetun 53 §:n mukaisesti kartan tietosisallosta tarkas-
tetaan kohteiden kattavuutta seka kohteiden ominaisuustietojen laatua. Kohteiden kattavuus tar-
koittaa kuinka kattavasti kohteet on havaittu ja tallennettu tiedostoihin karttakohdemallin mu-
kaisesti. Erityisen huolella tarkastetaan kiinteistdjaotus, jonka pitéa olla seka alueellisesti ettéd
kohteiden osalta kattava. Sijaintitarkkuus selvitetdan tekemalla tarkistusmittauksia. Mittauksilla
tarkistetaan myos kohteiden korkeustietoja.

Lain 52 8:n vaatimuksia voidaan pitéa oikeasuhtaisena ja perusteltuina. Niilla puututaan riskiin,
ettd kaavan pohjakarttaa hyvéksyttéessa ei tunnettaisi riittavasti geodesian, kartografian, kiin-
teistonmuodostuksen, rakentamislain- ja alueidenkayttolain vaatimuksia. Oikeudellisesti sitova
asemakaava laaditaan pohjakartalle. Asemakaava on oikeudellisesti sitova hallintopééatds, joka
vaikuttaa yleiseen etuun seka yksityisten kansalaisten ja yritysten oikeuksiin valittdmaésti. Lain-
sd&dannolla on tarpeen varmistaa, ettd henkilot, jotka vastaavat kaavoitusmittauksen valvon-
nasta, ovat riittdvan ammattitaitoisia. Asemakaavat, jotka on laadittu kaavoitusmittauksen val-
vojan hyvaksymalle pohjakartalle, hyvaksytdadn kunnallisissa luottamusmieselimissa, joissa
paatdksentekoon osallistuvilla henkilGilla ei ole alan koulutus- tai ammattitaitovaatimuksia.
Nain ollen pétevyysvaatimus kohdennetaan sadntelyssa kaavoitusmittauksen valvojaan, joka
valmistelee asian virkavastuulla ja laissa saadettyjen perusteiden mukaisesti.

Lain 52 8&:n vaatimus ei ole myoskaan kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella suoraan tai
valillisesti syrjivé, silla siiné ei aseteta kansalaisuuteen tai asuinpaikkaan liittyvia vaatimuksia
patevyydelle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

5.1.1 Alueidenkaytdn suunnittelujérjestelma

Maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen tausta-aineistona laadittiin Tulevaisuuskat-
saus eraiden maiden alueidenkayton suunnittelujérjestelmiin -selvitys®, jonka pohjalta maan-
kaytto- ja rakennuslain uudistuksen valmistelussa tarkasteltiin lakitekstien ja tutkimuskirjalli-
suuden seka asiantuntijahaastatteluiden nojalla kahdeksan eurooppalaisen maan suunnittelujar-
jestelmia (Englanti, Hollanti, Norja, Ranska, Ruotsi, Saksa, Skotlanti ja Tanska). Alueidenkayt-
tolain uudistustyon aikana tata aiemmin laadittua tulevaisuuskatsausta on osin péivitetty ja osin
kansainvélinen vertailu perustuu aiempaan selvitykseen. Tulevaisuuskatsaus erdiden maiden

3 Tulevaisuuskatsaus erdiden maiden suunnittelujarjestelmiin, KV ALSU, Ympdristoministerion julkai-
suja, 2019:24

62



suunnittelujarjestelmiin ajantasaistus vuosien 2019-2024 muutoksista* laadittiin kohdennetum-
min Ruotsin, Saksan, Alankomaiden ja Ranskan suunnittelujarjestelmisté. Paivityksessa erityis-
teemoiksi valittiin kumppanuuskaavoitus, vihred siirtymé ja energiamurros, teollisuuspuistot,
kansallisesti merkittavat infrahankkeet sekd biodiversiteettiin ja ilmastomuutokseen liittyvéat
parhaat kaytanndét ja EU-direktiivien tuomat kysymykset. Euroopan unionilla ei ole maankayton
suunnittelua koskevaa yhtendisté lainsaadantdd, vaan jasenmaiden suunnittelujarjestelmét pe-
rustuvat kansalliseen lainsdadantoon. Aiemmin mukana olleet Englanti ja Skotlanti ovat nyt
vertailusta pois, koska maat erosivat 1.1.2021 EU:sta ja ndissé maissa on valmisteltu merkittavia
paivityksiéd alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaan ja/tai niita koskevaan lainsaadantéon nyt
tehdyn péivityksen katsantovuosien 2019-2024 aikana. N&in ollen aiemman selvityksen tiedot
ovat osin vanhentuneet, mutta muutosten selvittdminenkaan ei ehtinyt péivitykseen.

Ruotsi

Ruotsissa kestdvaa kaupunkikehitysta painotetaan voimakkaasti ja suunnittelu keskittyy kom-
paktien, sekoittuneiden kaupunginosien luomiseen, julkisen liikenteen edistdmiseen ja autoriip-
puvuuden vahentamiseen seka viheralueiden, energiatehokkaiden rakennusten ja jalankulki-
Jaystavéllisten ymparisttjen lisadmiseen. llmastonmuutokseen sopeutuminen on osa suunnitte-
lua, keinoina tulvien ehkaisy, vihred infrastruktuuri ja resilientti kaupunkisuunnittelu. Valtiol-
listen etujen (riksintresse) jarjestelméa on térked osa valtion kansallisten etujen hallintaa ja osa
Ruotsin virallista suunnittelujérjestelmé&a. Valtiollisten intressien jarjestelma& sadnnelldan ym-
péaristolain (miljobalken, MB) 3. ja 4. luvussa. Ympaéristolain 3. luvussa on sdadoksia myds
kansallisesti merkittavistd eduista. Valtakunnan tason suunnitteluun on tulossa uusi kaavapor-
ras, johon on esitetty Lena Erixonin selvityksessa Nationell fysisk planering (2023, 9) vaihto-
ehtoisia etenemistapoja aina uudesta valtakunnallisesta suunnittelutasosta ja kansallisen tavoi-
tekuvan laadinnasta nykyisten viranomaiskaytantojen ja lain soveltamisen aktiivisempaan val-
vontaan ja péivittamiseen. Lisaksi selvityksessé ehdotettiin muita keinoja, joiden tarkoituksena
on helpottaa yhteisty6ta eri suunnittelutasojen ja toimijoiden vélill4&. Nykyiseen kaavoitus- ja
rakennuslakiin ehdotetaan lisattavaksi seudullinen sektorisuunnittelu. (Erixon 2023, 10-12) Sa-
maan aikaan, kun PBL on uudelleenarvioitavana, on kaynnissa selvitystyd (2024) ympéristo-
lainsddadanndn muutoksesta ymparistoprosessien virtaviivaistamiseksi. Muutoksen tavoitteena
on tukea vihreaa siirtymad, edistad ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamista seké vahvis-
taa Ruotsin ilmastoystévéllisten tuotteiden ja teknologian viennin kilpailukykya.

Ruotsissa on laadittu kansallinen kestavan alueellisen kehityksen strategia 2030 (Nationell stra-
tegi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030) (Regeringen, 2023), jossa tunnis-
tetaan yhteiskunnallisiksi haasteiksi ilmastonmuutos ja ympéristdongelmat, vaestérakenteen
muutos seka lisddntyneet erot Ruotsin sekd EU:n sisélla. Kestavyyden edellytykset vaihtelevat
myaos eri 0sissa maata, joten kestavaan aluekehitykseen tahtaavissé toimissa on otettava huomi-
oon alueellinen ndkdkulma.

Ruotsin hallitus edistdd kestavyyssiirtymaa rakennetussa ymparistossa monialaisesti toimilla,
joihin kuuluvat mm. ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian teettdminen, EU-tu-
ettujen elvytys- ja resilienssiohjelmien taytantédnpano, toimien vahvistaminen arkkitehtuurin
ja elinympéristén suunnittelun keinoin seka energiatehokkaan rakentamisen edistdminen. Ny-
kyinen hallitus pyrkii viemaan lapi poliittisia uudistuksia Ruotsin tarkeimpien yhteiskunnallis-

4 Tulevaisuuskatsaus erdiden maiden suunnittelujarjestelmiin - ajantasaistus vuosien 2019-2024 muu-
toksista: Ruotsi, Ranska, Saksa ja Alankomaat, Ympéristéministerion julkaisuja, 2025:11
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ten ongelmien ratkaisemiseksi kunnianhimoisilla priorisointitoimilla kuudessa politiikkaraa-
missa, johon sisaltyy tavoitteita ja toimia koskien mm. energiamuotoja (ydin-, tuuli- ja vesi-
voima), ymparistoluvitusta, ilmastosuunnitelmia, sdéhkoistamista, kiertotaloutta, tulvien ja luon-
tokadon torjuntaa seka investointiohjelmia. Saantelyn yksinkertaistaminen sisaltyy raamiin em.
tavoitteisiin padsemiseksi. Raamissa mainitaan erikseen Pohjois-Ruotsin alue, jossa pyritdén
mahdollistamaan ja nopeuttamaan teollisuuden vihreéé siirtyméaa.

Ruotsissa l&anit (region) vastaavat seututason suunnittelusta. L&aneist4 kahdeksalla on laajen-
nettu vastuu alueellisen kestavan kehityksen, kasvun ja liikenneverkon kehittdmisesta. (HE
289/2018 vp, 25) Seutukaava voidaan ottaa kayttooén myos muilla alueilla, jos siihen on tarvetta
yhteisten kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaava ei ole sitova. Seutukaavassa tulee
osoittaa, miten yleiset edut on otettu huomioon. Kaavoitus- ja rakennuslain (PBL) luvun 2 mu-
kaisesti, miten ympéristolain (MB) luvun 3—4 mukaiset kansalliset edut on téytetty ja miten
ympériston laatustandardeja MB:n luvun 5 mukaisesti on noudatettu (SKR 2021). Kunnissa
yleiskaava on PBL:n keskeinen tyokalu kestavan kehityksen edistdmiseen. Naitd ovat mm. il-
mastoviisas resurssien kaytto, kierratys, hiilinielujen suunnittelu, fossiilittomiin energiamuotoi-
hin siirtyminen ja ilmastoriskien huomioiminen. Yleiskaavoituksella edistetdan energiatehok-
kuutta ja uusiutuvaa energiantuotantoa ilmastovaikutusten vahentamiseksi alueellisen ilmasto-
ja energiastrategian mukaisesti. Vuonna 2020 muutettiin erditd kaavoitus- ja rakennuslain
(PBL) 3 luvun sdannoksid. Muutoksen tavoitteena oli siirtyad jatkuvaan yleiskaavoitukseen ja
suunnittelustrategiasta tuli keskeinen uusi tyokalu.

Norja

Norjassa kaavoitukselle on asetettu tarkka aikaséantely neljan vuoden valein péivittyvéana yleis-
kaavana. Norjassa on Ruotsin tapaan mahdollistettu toimijalahtdinen kaavoitus, jolloin kunnalle
jaa yksityisten toimijoiden yksityiskohtaisen alueidenkayton suunnittelun ja kaavoituksen oh-
jaus ja valvonta. Norjassa myos valtiolla on mahdollisuus antaa yksityiskohtaisia suunnitteluoh-
jeita. Ylikunnallinen alueidenkayton suunnittelun yhteistyd on Norjassa mahdollista kaikilla
kaavatasoilla, jolloin kunnat voivat yhdessé pyytéa alueellista suunnitteluviranomaista aloitta-
maan laajemman kaavayhteistyon.

Norjassa on kiinnitetty huomiota entista laajempaan kuulemiseen ja vuorovaikutukseen. Osal-
listumista painotetaan kunnallisessa suunnittelussa aikaisempaa enemman ja huomiota on kiin-
nitetty myos erityisryhmien kuten lasten ja nuorten osallistumiseen. Myds maahanmuuttajat on
otettu esille vuorovaikutusmenetelmien kehittdmisen tarpeesta keskusteltaessa. Yksityisen sek-
torin toimintavaltuuksien korostuminen on heréttényt kysymyksen prosessien aidosta vuorovai-
kutteisuudesta.

Norjassa yksityisilla hankekehittajilla, organisaatioilla ja viranomaisilla on oikeus ehdottaa yk-
sityiskohtaista kaavaa. Néilla tahoilla on oikeus saada asia késiteltavéksi kunnassa ja kunnan
kannanotto ehdotuksen johdosta. Kunta ja maanomistaja tai kehittdja voivat tehda sopimuksen
alueen kehittdmisestd, sopimus koskee my6s kaavan toteuttamista. Yksityista velvoittavien toi-
menpiteiden kustannusten on oltava suhteessa kunnalle kehityksesta syntyvéén taloudelliseen
taakkaan. Sopimukset voivat sisaltdd ennakkomaksuja.

Tanska
Tanskan kaksitasoinen kaavoitusjarjestelma eroaa suomalaisesta niin, ettd maakunnallinen taso

on sitovuudeltaan enemman strateginen. Tanskassa kaavajarjestelm& on hierarkkinen kuten
Suomessa, jolloin alemman asteiset kaavaratkaisut eivat saa olla yleispiirteisempien kaavojen
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vastaisia. Valtio valvoo kansallisia intressejd Suomen tapaan. Kéytdnnon kaavoitustehtévia hoi-
tavat kunnat, joiden tehtavana on laatia 12 vuoden valein oikeusvaikutteinen yleiskaava alueel-
leen. Metropolialueella olevien kuntien on mahdollista vastustaa naapurikuntien kaavoja, jos
niiden ei koeta olevan tarkoituksenmukaisia seudun yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kan-
nalta.

Tanskassa pyrkimys kaavaprosesseihin kuluvan ajan rajoittamiseen on heréttanyt huolta osal-
listumismahdollisuuksien kehittymisestd. Kéytdnnossa epavirallista vuorovaikutusta eri sidos-
ryhmien kanssa on jo ennen varsinaisen suunnitteluprosessin alkamista ja digitaaliset menetel-
mat tukevat osallistumista.

Tanskan kaavalaki (Planloven) sisdltda sadnnokset maankayttosopimuksista, eli sopimuksista,
jotka koskevat infrastruktuurin laajentamista, tiettyjen kunnallisten kustannusten maksamista ja
yksityiskohtaisia kaavoja. Maanomistajan hakemuksesta kunnanvaltuusto voi tehdd maanomis-
tajan kanssa kehittdmissopimuksen (udbygninsavtale) alueista, jotka ovat kuntakaavan kaupun-
kialueella tai vapaa-ajanasuntoalueella taikka maaseutualueella.

Kaavalaissa sdédetaan seikoista, joista kehittamissopimus on mahdollista tehdd. Sopimus voi-
daan ensinn&kin tehdd, jos alueella voidaan saavuttaa infrastruktuurin korkeampi laatu tai stan-
dardi. Toiseksi sopimus on mahdollinen, jos se edistda kuntakaavan mukaista alueen yksityis-
kohtaista kaavoitusta olematta ristiriidassa kuntakaavan maaraysten kanssa. Kolmanneksi sopi-
mus voidaan tehd4 rakentamismahdollisuuksien muuttamiseksi tai lisédmiseksi yksityiskohtai-
sella kaavalla kuntakaavan méaardysten puitteissa, mikali maanomistaja osallistuu sellaisen inf-
rastruktuurin rahoittamiseen, joka ei kuulu kunnan toteutettavaksi.

Maankayttosopimus voi kattaa sellaiset maanomistajan toteutettavaksi tai kustannettavaksi osit-
tain tai kokonaan tulevat infrastruktuurikustannukset, jotka ovat kohdealueella tai sen ulkopuo-
lella tarpeellisia kaavoituksen toteuttamiseksi. Maanomistajan pyynnésta voidaan tehda sopi-
mus siitd, ettd kuntakaavan ja yksityiskohtaisen kaavan valmistelukustannukset kuuluvat maan-
omistajan suoritettaviksi.

Tiedot kehittdmissopimuksen luonnoksesta on julkaistava viimeistdan, kun ehdotus kuntakaa-
vaksi tai yksityiskohtaiseksi kaavaksi asetetaan nahtaville. Julkaisu on tehtéva elinkeinominis-
terion sédhkoisessa rekisterissa (plansystemDk). Kehittdmissopimus tulee tehdd samanaikaisesti
yksityiskohtaisen kaavan hyvéaksymista koskevan paatoksen kanssa. Talléin on julkistettava
myos tiedot sopimuksesta. Sopimuksen siséltod koskevat tiedot ovat julkisia. Sopimusta koske-
vat tiedot on myds julkistettava elinkeinoministerion sahkdisessa rekisterissa.

Saksa

Saksalainen suunnittelujarjestelméa on hyvin vakaa ja ennakoitava. Uudistustarpeista on noussut
keskustelua I&hinnd asuntotuotannon riittdmattdmyyden, vihreén siirtyman ja paljon tilaa vaati-
vien teollisten investointien ymparilla.

Saksan hallitus aikoo keventdd rakennusmaérayksid maardajaksi rakennuslain pykéalén erityis-
sdannokselld (BauGB 246e), jotta uusien asuntojen rakentaminen nopeutuisi. Asetusta on tar-
koitus soveltaa vahintddn kuusi asuntoa késittavien rakennusten rakentamiseen sek& olemassa
olevien rakennusten laajentamiseen tai kunnostamiseen, jolloin ympéristdvaikutusten arvioinnit
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ja niiden pohjalta normaalisti maarittyvéat kompensointitoimet voitaisiin jattaa tekemétta. Asu-
misesta ja rakentamisesta vastuullisen ministeriossé (Bundesministerium fir Wohnen, Stadtent-
wicklung und Bauwesen, BMWSB) luonnostellun niin sanotun ’rakentamisturbosopimuksen’
(“Bau-Turbo-Pakt”) myota rakennushankkeita voitaisiin rajatun ajan toteuttaa nopeutetusti. Jo
kertaalleen rakennettujen alueiden sisalla rakennuspaikkoja voitaisiin ottaa kayttoon hyvinkin
suoraviivaisesti. Rakennuksiin voitaisiin myos lisata kerroksia, ja kayttétarkoituksia voitaisiin
muuttaa normaalia kevedmmin perustein. Laki on tarkoitettu sovellettavaksi kuntiin, joissa
asuntomarkkinat ovat kuumentuneet. Kriteereind kdytettaisiin mm. asuntojen Kysynnan ja tar-
jonnan suhdetta, uusien asuntojen ja kotitalouksien suhteen kehitystd, nettotulojen suhdetta
bruttovuokraan ja vuokratason kehitystéa.

Y mparisto-, sosiaali- ja arkkitehtuurialan jarjestdjen liittouma on laatinut uudistusta vastustavan
vetoomuksen (https://www.dnr.de/sites/default/files/2024-01/Gemeinsamer_Verbaendeap-
pell_BauGB.pdf), jossa se varoittaa pykalan kielteisista vaikutuksista. Liittouman mukaan ’ra-
kennusturbo™ vesittéisi osaltaan Saksan hallituksen toista tavoitetta vaalia rakentamattomia
maa-alueita. Rakennuksia saatettaisiin selvitysten puuttuessa myds rakentaa epasopiviin paik-
koihin ja siten haitallisin seurauksin niin ymparistélle kuin asukkaillekin. Turbo tarkoittaisi pai-
kallisen itsehallinnon rajoittamista ja takapakkia suunnittelukulttuurin demokratisoimiskehityk-
sessa.

Saksassa on voimassa uusiutuvia energiamuotoja koskeva laki (Erneuerbaren-Energien-Gesetz,
EEG). Silla tavoitellaan tilannetta, jossa vahintadn 80 prosenttia Saksan bruttosdhkénkulutuk-
sesta tuotettaisiin uusiutuvista energialahteista: maatuulivoimalla, aurinkosahkolla ja biomassa-
laitoksissa. Aurinkoséhkojarjestelmat voivat edistaa ratkaisevasti ilmastotavoitteiden saavutta-
mista ja vahvistaa osaltaan energian toimitusvarmuutta Saksassa. Siind missa aurinkopaneeleja
on sijoitettu pitkalti rakennusten katoille ja julkisivuihin, on painetta hyodyntaa myos irrallaan
muusta yhdyskuntarakenteesta olevia kohteita. T&ll6in aurinkosahkojarjestelmisté tulee osa ku-
takin maisemaa, jolloin energiahuollon ja aluesuunnittelun vélilla voi ilmeta tavoiteristiriitoja.
Aurinkoenergia on yleisesti ottaen suosituin uusiutuvan energian teknologia, joten kansalaisten
hyvaksyntaan halutaan jatkossakin vaikuttaa myonteisesti mm. sijoittamalla tuotantolaitoksia jo
kertaalleen kuormitetuille alueille (esim. parkkipaikoille tai teollisuusalueille).

Liittovaltio tukee kuitenkin aurinkosahkon lisddmistd myos *avoimilla alueilla’ kuten pelloilla
ja puutarhoissa. Tavoitteena on lisidtd monikayttoisyytta ja estad siten maankayttdmuotojen véa-
listd kilpailua ja vastakkaisasettelua seka hakea kestavaa tasapainoa luonnonsuojelunakdkohtien
kanssa. Niin sanotulla Agri-PV:lla (PV = Photovoltaic, aurinkosahkd) yhdisteltéisiin maata-
loutta ja aurinkosahkda mahdollisimman jarkevasti. Maanviljelijat voisivat saada tuloja tuotta-
malla maillaan vihreda séhkod. Toisaalta maataloutta voitaisiin edelleen harjoittaa aurinkoener-
giajarjestelmien alla ja niiden suojassa. Esimerkiksi hedelmanviljelyssé Agri-PV voisi tarjota
suojaa raekuuroja, pakkasta ja kuivuutta vastaan. My06s luonnon monimuotoisuuden ja aurin-
koséhkon synergiaa varten on tulossa omat ekologiset ja tekniset vaatimuksensa.

Saksassa on pdivitetty suurhankkeiden toteuttamishankaluuksia ja hyvéksyttdvyyshaasteita.
Kyse on ollut ennen kaikkea isoista infrastruktuurihankkeista. Nyt huomio on keskittynyt paljon
tilaa vaativiin teollisiin investointeihin. Niiden kohteiksi valikoituneille alueille investointipéa-
tokset ovat usein olleet merkittavia saavutuksia ainakin aluekehityksesté vastaavien viranomais-
ten ja politiikkojen mielestd. Varsinkin ennestdin rakentamattomille alueille sijoitetut jattimai-
set yksikot ovat olleet tikunnokassa, koska niitd on pidetty paikalliseen mittakaavaan sopimat-
tomina ja kestavén kehityksen vastaisina.

Saksassa lakisdateisen aluesuunnittelun ja yhteistoiminnallisen, strategisen aluekehityksen va-
linen suhde "hajoaa valitettavan usein késiin’, kun talousvetoista aluekehitystyotéd tehddén usein
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aluesuunnittelusta irrallaan. Merkittavana poikkeuksena ja lupaavana esimerkkiné hén pitaé alu-
eellisia rakenneohjelmia (Die Regionalen), joissa yhteistydhon perustuvan aluekehitysnake-
myksen tukemiseksi yhdistetadn monia rahoitusohjelmia, mutta samalla myds aktivoidaan alu-
eita, niiden sidosryhmié ja verkostoja monipuolisten toimenpidekokonaisuuksien ympérille.
Ohjelmat tarjoavat valituille alueellisille maakunnallisille yhteenliittymille mahdollisuuden esi-
telld ja kehittad vahvuuksiaan, monimuotoisuuttaan ja ominaispiirteitddn kohdennetusti. Kyse
on rahoituskilpailun kautta kdynnistyvasta monivuotisesta prosessista, jonka aikana alueen ke-
hittamispotentiaali niputetaan tulevaisuuden kannalta keskeisiksi aihealueiksi ja toimenpideko-
konaisuuksiksi. Kukin alue pééattyy esittelyvuoteen, jolloin alueen tulee osoittaa, millaisia rat-
kaisuja rahoituksen turvin on kehitetty. Ratkaisujen kirjo on laaja: portfolioiden sisalt6 vaihtelee
merkittavistd kulttuuritapahtumista ja teollisuusmuistomerkkien kunnostamisesta uusiin koulu-
tusohjelmiin ja liikkumisratkaisuihin. Aloitteiden on tarkoitus poiketa keskinkertaisuudesta, jol-
loin tukea myonnet&an vain hankkeille, jotka tayttavat korkeat esteettiset ja toiminnalliset vaa-
timukset.

Alankomaat

Alankomaissa nykyinen yleistavoite on se, ettd hankkeita palvellaan ja prosesseja sujuvoitetaan,
toki EU-sdéntely ja kunnianhimoiset ilmastotavoitteet aina huomioon ottaen. Jarjestelma on pit-
kan muutosprosessin kautta muuttunut varsin hankelahtoiseksi, neuvottelevaksi ja niin sanottua
orgaanista kaupunkikehittamista tukevaksi. Yleisesti infrastruktuuri on Alankomaissa ylikuor-
mitettua ja melkeinpa mika tahansa hanke voi térmata siihen, ettd sahkon tai vedenjakelun riit-
tavyys ei ole taattua. Tamd, yhdessa ilmaston ja maaperan suojelun kanssa, rajoittaa rakenta-
mista.

Lakiteknisesti Alankomaissa on edetty eri suuntaan kuin Suomessa. Uusi ymparisto- ja suun-
nittelulaki (Environment and Planning Act; Omgevingswet) nivoo yhteen lukuisten entisten la-
kien saadokset. Lahes kaikki fyysiseen ymparistoon kohdistuvat muutokset niin rakennetussa
kuin luonnonymparistdssd ovat nyt saman lain ja samalla tavalla muotoillun ymparistlupapro-
sessin piirissd. Ennen uudistusta ympéristélainsdéddanté koostui kymmenista laeista ja sadoista
saadoksista liittyen maankayttdon, asuinalueisiin, infrastruktuuriin, maatalouteen, luontoon ja
vesistdihin. Néista jokaisella oli omat laht6kohtansa, menettelytapansa ja vaatimuksensa. Tama
on lainuudistuksen perustelujen mukaan tehnyt saantelystéa liian monimutkaista kiinteistdalan
toimijoille, ja pidentanyt turhaan hankkeiden kdynnistamisen viemaa aikaa. Uuden ymparisto-
ja suunnittelulain avulla hallitus haluaa parantaa yhteyksia eri hankkeiden ja toimintojen vélilla
(alueiden suunnittelu, ymparisto ja luonto), kestavyyssiirtymaé edustavien kehityshankkeiden,
kuten tuulipuistojen sijaintien, valilla, seké yleisesti maan eri alueiden valilla. Alueidenkayton
ja yhdyskuntien suunnittelun osalta tavoite on yksinkertaistaa kehityshankkeiden sadntelya ja
helpottaa niiden aloittamista, esimerkkeind asuntorakentaminen entisille teollisuusalueille tai
tuulivoimalat. Uusi laki on entisid selvemmin linjassa myds Euroopan unionin séadosten
kanssa, ja samalla antaa enemman tilaa yksityisille aloitteille. Yhtendinen ymparist6- ja suun-
nittelulaki vahentaa sdédoksia ja keventaa selvitysten tekemiseen liittyvaé taakkaa. Lain pyrki-
myksena on se, etta paatoksia hankkeista ja toiminnoista voidaan tehda paitsi nopeammin, myos
paremmin.

Alankomaissa laaditaan koko maan pitkan tahtdimen tilallinen visio NOVI seké joukko varsin
perusteellisia temaattisia ohjelmia. Visio ja ohjelmat eivét suoraan ohjaa maankaytt6d, mutta
seké laénien ettd kuntien on otettava ne huomioon omissa strategioissaan ja ohjelmissaan. Li-
séksi nykyiseen ei-hierakkiseen suunnittelujérjestelmaan on kirjattu seka valtiolle etté laaneille
mahdollisuus tehda omien strategioidensa perusteella paétoksia ja sitovia maankaytén suunni-
telmia, jotka tarvittaessa ohittavat kuntien paatokset ja kuntakaavat. Suurteollisuus ja satamat
saavat muista hanketyypeistd poikkeavaa kohtelua, ohituskaistan.
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Kansallinen ympéristovisio esittdd kolme ohjaavaa periaatetta: monipuolinen tilankaytto, alu-
eidentiteetin sailyminen ja kielto siirtdé haittoja muille. Periaatteet edellyttavéat tehtavien yh-
teistd ja paikallista tarkastelua, korostaen tilan monikéyttod. Alankomaissa ympéristostrategia
(kéytdnndn puheessa usein ‘visio’) on itseddn sitova sille hallintotasolle, joka sen on laatinut.
Valtion ja ladnien ympdristostrategiat, NOVI ja POVI, eivit siis vaikuta suoraan kunnan vas-
taavaan, mutta hankelahtdisen kaupunkikehittdmisen taustaksi ja julkisen tahon tavoitteet ko-
koavaksi tyokaluksi laki velvoittaa kaikki kunnat tekemé&an ymparistostrategian tai vision. Kun-
nanvaltuuston on paatoksenteossaan kuitenkin otettava huomioon muiden hallintoelinten ym-
péristostrategiat, mik& johtuu lakimaaraisesta huolellisuusperiaatteesta ja perusteluvelvollisuu-
den periaatteesta. Tama tarkoittaa, ettd kunnan on osoitettava omaa ymparistostrategiaa laaties-
saan, ettd muiden hallintoelinten linjaukset on otettu huomioon ja etta niiden sisélto on tiedossa.
NOVI yhdistaa tilalliset tavoitteet seitsemén teeman kautta: vesiturvallisuus, luonto, paastoton
maatalous, teollisuus, energiaverkot, energiantuotanto ja kaupunkialueet. Naiden teemojen kes-
kindinen tarkastelu johtaa temaattisiin karttoihin, jotka yhdistetdan yhdistelmékartaksi, joka tar-
joaa kattavan nakyman mahdollisista tulevaisuuden tilaverkostoista ja -rakenteista.

Alankomaissa laki madraa seuraavat maankayttohankkeille oikeuksia ja velvollisuuksia luovat
dokumentit: l1aani tekee alueelleen yhdet ympéristomaaraykset (jotka tyypillisesti liittyvat
luonto- ja kulttuuriympéristokohteisiin mutta eivat rajaudu ndihin), kunta tekee yhden fyysisen
ymparistdsuunnitelman (kuntakaavan), jonka tulee kattaa koko kunnan alue ja kanava- ja vesi-
hallinto tekee kullekin water boardille yhdet tdimé&n toimialan méaardykset, joista ainoa velvolli-
suuksia ja oikeuksia tuottava kaava on koko kunnan alueen kattava ymparistosuunnitelma, joka
jokaisen kunnan taytyy tehda. Ndiden varsin harvojen sitovien dokumenttien rinnalla toimivat
kuntien ja lddnien ympéristOstrategiat (usein myos nimella ...visiot) ja erilaiset temaattiset oh-
jelmat. Ne ohjaavat kaytantdja ja ovat hallinnollisesti strategian tai ohjelman tekijéa itseddn
sitovia. Téssé *ohjelmaldhtoisyydessd’ ndhdidksemme piilee Alankomaiden nykyisen ei-hierark-
kisen, hankelahtoisen ja neuvottelevan jarjestelman laatu.

Myos Alankomaissa energiakysymykset ovat nousseet entistakin enemman keskidon. Laanita-
solla tehdddn maankayttdon huomattavasti vaikuttavia vihreda energiasiirtymaa edistavia suun-
nitelmia (Regional Energytransition Strategies, RES). Selvityksen perusteella energiasiirtymé
(tai murros) on Alankomaissa nimenomaan seudullista suunnittelua vaativa toiminnan alue,
jonka yhteiskunnallinen merkitys lisdéntyy. Myds vesikysymykset pitavét yll& sekd seudullista
yhteistyOta ettd suunnittelun vertikaalia yhteen nivomista. Nama seudulliset energiasiirtymén
strategiat ovat nakyvin uusi véline Alankomaiden seudullisessa suunnittelussa. Nama ylikun-
nalliset strategiat eivat muodollisesti johda muutoksiin ladnien ja kuntien nykyisissa tehtavissa
ja valtuuksissa. Samaan aikaan ne tekevat tiivista yhteistyotd monimutkaisen tehtdvan, energia-
siirtyman, parissa. Muodoltaan vapaissa strategioissa on tehty hallinnollisesti sitovia sopimuk-
sia kestdvasta energiasta ja kuntarajat ylittavista lampolahteistd. Strategiatydssa saattaa tulla
esiin uusia paikallisia, alueellisia ja kansallisia tavoitteita kasvihuonekaasupéaastdjen véahenta-
miseksi, uusia energiatekniikoita tai lahteitd. Tadma voi johtaa suunnitelmien mukauttamiseen ja
uusien puitteiden luomiseen tulevalle kehitykselle.

Tarke& huomio Alankomaista on myds se, ettd kun suunnitelmadokumenttien maéra on hallit-
tavan pieni ja ne ovat kautta koko maan muodoiltaan identtiset sek& maassa on saatu toimimaan
erittain helppokayttdinen digitaalinen jarjestelmé, jossa kuka tahansa kayttaja saa yhdella klik-
kauksella esille mité tahansa kiinteistod koskevat méaraykset ja suositukset. Jarjestelméssé ovat
mukana kuntien, 1&&nien ja valtion syoétteet, vielapé helposti ymmarrettdvassd muodossa. Tata
voi laajasti ymmarretyn kiinteistosektorin ja jopa koko yhteiskunnan kannalta pitad merkitté-
vana etuna.

Ranska
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Ranskassa talouden edistdminen on ollut valtiovetoista maankayton suunnittelua, joka on ollut
Ranskassa kaupunkisuunnittelun rinnalla toiminut valtiollisen suunnittelun muoto ja kaytossa
on ollut valtioléhtdinen talouden suunnittelun malli (I"'aménagement du territoire). Malli ja sii-
hen kytkeytyva jarjestelma luotiin tasapainottamaan Pariisin ja muun maan valille syntynytta
taloudellista ja sosiaalista railoa ja ehkdisemadn uusien muodostumista. Tavoite operationali-
soitiin tilallistamalla valtion tekemé&é valtakunnansuunnittelua (plan national) ja allokoimalla
tatd maakuntiin. Tyota jalkauttamaan luotiin poikkihallinnollinen ja strateginen maankayton
suunnittelun delegaatio (DATAR), jota johti useista ministeridistd koottu komitea ja jonka ai-
kakaudella luotiin malleja kasvun ja taloudellisen toiminnan edellytysten tasapainottamiseksi
maan eri osissa. Ndin syntyivat muun muassa tasapainometropolit, valtion ja alueiden vélille
solmitut kasvusopimukset sek& menettely julkisen ja yksityisen sektorin vélisen vuoropuhelun
tiivistamiseksi ja nédiden keskindisen yhteistyén vahvistamiseksi teollisuuden kilpailukyvyn
edistdmisessa. Sopimusmalli on kestédnyt hallinnossa ja suunnittelua ohjaavassa laissa tapahtu-
neet muutokset. Nykyisin sopimusten kautta tehtavét investoinnit eldvét paikallisella tasolla to-
teutettavissa politiikkaohjelmissa ja kaavoissa, joiden kautta ne jalkautuvat rakennettuun ym-
paristdon. Sopimukset laaditaan kuudeksi vuodeksi kerrallaan ja niiden nimi on Contrat de Plan
Etat-Région.

Teollisuuden osuus taloudesta on Ranskassa pienentynyt dramaattisesti ja ilmid on herattanyt
ranskalaissa syvéa huolta, jonka seurauksena on tehty mietint6jé teollisuuden roolista talou-
dessa seka keinoista, joilla tatd voisi tukea. Mietinn6t ovat tuoneet esiin toimialan merkityksen
maalle, ja niissé on ehdotettu selkeitd malleja alan tukemiseksi. Asiantuntijat paatyivat kaikki
samaan suositukseen: Oli vahvistettava maan sisdistd dialogia seké koulutusta. Valtiolle halut-
tiin antaa rooli paattad maan kilpailukyvysta aiempia vuosikymmenié interventionistisemmalla
tavalla. Ehdotettiin, ettd valtio valitsisi toimialat ja ndihin kuuluvat yritykset, joita se lahtee tu-
kemaan ja kayttdd myds oikeuttaan sdatéd verotusta strategiansa mukaisten yritysten tukemi-
sessa. Ranskassa on voimassa laki (la loi des finances), joka mahdollistaa samaan toimialaan
kuuluvien pienten ja suurten yritysten seké erikoistuneiden tutkimuslaitosten muodostamat
klusterit, les pbles de compétitivité:t. Klustereiden tasméllinen madritelmé on seuraava: ’Sa-
maan sijaintiin koottu kokonaisuus yrityksia, korkeakoulun opetus- ja tutkimusyksikoita seké
julkisia tai yksityisié tutkimuslaitoksia, joiden tehtdvana on tyéskennelld keskendan synergiassa
tuottaakseen talouden kehittdmiseen tarkoitettuja hankkeita, joiden tuloksena syntyy innovaati-
oita.” Myohemmin klusterit muotoiltiin kilpailukyvyn keskittymiksi, joista seitseméin on luoki-
teltu maailman mittakaavassa merkittaviksi ja loput kansallisesti tarkeiksi.

Syksylla 2023 tuli voimaan laki 2023-973 Vihreésta teollisuudesta. Lain tavoitteena on nopeut-
taa Ranskan teollisuuden elpymisté ja edistad samalla ekologista siirtymaé seka nostaa maa Eu-
roopan johtavaksi vihrean teollisuuden alueeksi. Lailla pyritddn varmistamaan ymparistoasioi-
den huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa sekd parantamaan vihredn teollisuuden rahoi-
tusta. Lain tarkoitus on helpottaa ja nopeuttaa teollisuusalueiden perustamista ja kehittdmista,
tukea yrityksia julkisten hankintojen keinoin ja rahoittaa vihreaa teollisuutta. Laki on sovitettu
yhteen uusiutuvien energialahteiden tuotannon nopeuttamisesta maaliskuussa 2023 annetun lain
2023-175 ja uusien ydinvoimaloiden suunnittelu- ja rakentamisprosessien nopeuttamisesta ke-
sékuussa 2023 annetun lain 2023-491 kanssa. Ranska on kiristanyt ympéristdlainsaddantdaan
2010-luvulta alkaen. Viimeisimpana tiukennuksena voidaan pitad kesalla 2023 voimaan tullutta
lakia 2023-630, joka kieltda uusien maa-alueiden kayttdonoton (artificialisation). Poikkeuksena
saantoon laissa mahdollistetaan kansallista ja Euroopan etua koskevien suurhankkeiden osittai-
nen poistaminen lain piirista.

Ranskassa valtiolla on vahva rooli kaupunkien kehittdmisessé historiallisesti seka edelleen ny-
kyisin ja valtio saatényt itselleen tyokalut kaupunkisuunnittelussa. Ranskassa on edelleen yli
10 000 kuntaa, joissa ei ole voimassa kunnan laatimaa rakentamista ohjaavaa kaavaa. Néill&
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alueilla on voimassa Le reglement national d"urbanisme (RNU). Valtiollisen séanndston nojalla
nailla alueilla on mahdollista hakea rakennuslupaa, mutta ohjaus koskee laajemmin myos kai-
kenlaista maan kasittelyd. Sdanndstossa varmistetaan sellaisten kansallisesti merkittavaksi kat-
sottujen arvojen sailyminen, joita kaavaa laadittaessa valvottaisiin valtion taholta. N&in varmis-
tetaan hankkeen terveellisyys, turvallisuus, arkeologisten arvojen sdilyminen, ymparisténsuo-
jelu ja ympariston esteettisten arvojen sailyminen. Alueilla, joissa ei ole kunnan laatimaa kaavaa
on voimassa my0s La régle de la constructibilité limitée (RCL). S&antd on tarkoitettu yhdys-
kuntarakenteen hallitsemattoman laajenemisen ja fragmentoitumisen estdmiseen. Herkilla alu-
eilla, rannikolla ja vuoristossa, on voimassa omat lakinsa, La loi Littoral ja La loi Montagne.
Alueilla, joilla lait ovat voimassa, valtion ohjaus kehystaa paikallista suunnittelua lakien kautta.
Ranskassa valtion on seuraavat tydkalut suunnittelussa: Directive territorial d"aménagement et
de développement durable, DTA/ DTADD, Alueellinen kestavan kehityksen maankaytén di-
rektiivi: Valtio voi halutessaan ohjata kuntien ja kuntayhtymien suunnittelua direktiivilla, joka
dokumenttina sijoittuu aluekehittdmisen dokumenttien ja suunnittelulain mukaisen suunnittelun
véliin; Opération dintérét national, OIN, Kansallisen edun mukainen operaatio:Valtio voi tun-
nistaa ja nimeta alueita, jotka se luokittelee kansallisen edun mukaiseksi. Nimedmispaattksen
tekee Valtioneuvosto. Valtio toimii ndiden alueiden kehittdjana, jolloin alue saa tittelin Opéra-
tion d”intérét national, Kansallisen edun mukainen operaatio; ja Projet d”Intérét Général, PIG,
Yleisen edun mukainen hanke:Valtio voi pidattaa itsellddn mahdollisuuden mééritell& kansalli-
sesti merkittavia kehittdmiskohteita tai sellaisenaan sdilytettdvia alueita yli kuntien suunnittelun

Paikallisen tason suunnittelua ohjaavan lain Code de I"Urbanisme:n tavoitteet on kirjattu kol-
meen artiklaan L. 101-1, L.101-2 sekéd L.101-2-1, joihin valtio paivittaa saannollisesti nake-
myksensa suunnittelua velvoittavista arvoista ja tavoitteista. Artikloista ensimmainen muistut-
taa kuntia siitd, ettd suunnittelu on kaikkien julkisten toimijoiden jaettu tehtdva. Toinen velvoit-
taa kuntia noudattamaan suunnittelussa tasapainon ja laadun periaatetta, kaupungin toiminnal-
lisen ja sosiaalisen monimuotoisuuden tavoitteista sekd asettaa periaatteet ympariston késitte-
lyyn. Kuntien yhteistydna laadittavasta Schéma de Cohérence Territorial:sta (SCoT) on tullut
strategisen kaupunkisuunnittelun tarkein valine kaupunkiseudun tulevaisuuden ennakointiin 20
vuoden aikajanteelld. Kaavan tehtdva on tulevaisuuden suuntien ohella tasapainon luomisessa
rakennetun kaupungin, luonnonympariston ja maaseudun valill4. Valtion tavoite on, ettd kaava
kattaisi tyossékéayntialueen mahdollisimman laajasti. ScoT suunnitelman laatimisen keskeinen
siséltd on myds paikallisten ohjelmien, kuten asumisen, liikenteen ja kaupan ohjauksen sovitta-
minen toisiinsa paattdjien ohjauksessa, asukkaita konsultoiden. Etenkin vuonna 2021 séadetyn
la loi Climat et résilience:n yhteydessad maaritelty kunnianhimoinen tavoite pinnoitettujen tai
késiteltyjen maa-alueiden aktiivisesta vahentamisesta jalkautuu kaupunkeihin ScoT:n kautta,
silla kaavassa méaéritellddn luonnontilaan ennallistettavat alueet. Kaavan rooli on suuri myoés
energiamurroksen edistamisessd alueellisen ilmasto- ja energiakaavan jalkauttajana (plan cli-
mat-air-energie) ja se voi siséltaa toteuttamisohjelman, joka voidaan kytke& esimerkiksi alueta-
solla tehtaviin suunnitelmiin. Ndissa tapauksissa ohjelma voi luoda pohjaa valtion ja alueiden
valisille kehittdmissopimuksille. Ranskassa on huomattu myds yhdyskuntarakenteen laajenemi-
sen etenkin suurten kaupunkien lievealueilla, joissa ei ole voimassa ScoT:n kaltaista saantelya.
lI((élyteirlwnl('ljssél uusien alueiden avaaminen rakentamiselle ei ole nykyisin mahdollista SCoT:n ul-
opuolella.

Paikallisessa Plan Local d"Urbanisme intercommunal:ssa (PLUi) madaritelladn rakentamista oh-
jaavat sadannot ja tdmén pohjalta voidaan myontaé rakennuslupa. Nykyisin pelkéstdan kuntien
mittakaavaan laadittava PLU on jo poikkeus, silld ldhes kaikki rakentamista sdéntelevét kaavat
laaditaan kuntayhtymén mittakaavaan (intercommunalité), jolloin kaava saa nimen (PLUi). Val-
tio ajaa tahtoaan kaupunkien tiivistdmisestd my6s PLUi:n kautta, sillda PLUi:n kautta ei ole mah-
dollista esittdad yhdyskuntarakentamisen laajentamista todistamatta ensin, etti olemassa olevan
rakenteen tiivistdminen ei ole mahdollista eikd olemassa olevaa rakennuskantaa voi hy6dyntéa
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kasvun vastaan ottamisessa. Samaan aikaan kuntia kannustetaan vaalimaan ja kohentamaan
kaupungeissa olevia ympéristdarvoja, kuten ekologisia kdytavid, maisema-arvoja seka suojel-
tuja rakennuksia ja rakennettujen kokonaisuuksia. PLUi:n tehtdva on rakennushankkeen mah-
dollistaminen. Valtio on helpottanut investointeja tekemalla kaavaan kirjattavista suunnittelua
ohjaavista madrayksista ohjaavia. Toisin sanoen, maardysten noudattamatta jattdminen ei ole
enaa rakennusluvan este. PLUi:n ohjaus tapahtuu neljan vydhykkeen kautta: urbaani, urbanisoi-
tava, luonnonympéristd ja maanviljely. Vain urbaanille ja urbanisoitavalle vy6hykkeelle on
mahdollista rakentaa ja esimerkiksi maaseutuvyohykkeell& voi lain mukaan olla ainoastaan vil-
jelytoimintaa palvelevaa rakentamista ja asumista.

Luonnon monimuotoisuutta ja ilmastoa késitelladn Ranskassa lukuisissa eri laeissa. Niihin kuu-
luvat muun muassa luonnonalueiden ja maisemien suojeleminen, ilman, veden, maaperén ja
pohjaveden laadun séilyttdminen, luonnonvarojen, biodiversiteetin, ekosysteemien, viheraluei-
den ja ekologisten yhteyksien luominen, séilyttdminen ja palauttaminen, maanpinnan keinote-
koisen paallystdmisen torjunta, ilmastonmuutoksen torjunta ja siihen sopeutuminen seké kasvi-
huonekaasupaastdjen vahentaminen. Ranskan luonnon monimuotoisuutta ja ilmastoa koskevat
Grenelle-lait (2009 ja 2010), joista Grenelle 1:n keskeinen ilmastotavoite on vahentdd Ranskan
kasvihuonepéaastdja ja biodiversiteetin osalta lain tavoitteena on luoda luontoalueisiin perustuva
verkosto, jonka kautta eldimet ja kasvit pystyisivét lilkkkumaan laajoilla alueilla, kun taas Gre-
nelle 2 saatdé tarkemmin, miten ndihin varsin kunnianhimoisiin tavoitteisiin kéytanndssa paas-
taan. Grenelle 2 siséltdd mm. vaatimuksen alueellisista ilmasto-, ilmanlaatu- ja energiasuunni-
telmista (schémas régionaux du climat, de I’air et de 1’énergie) sekd ekologisen yhtendisyyden
suunnitelman (schéma régional de cohérence écologique). Nama suunnitelmat maarittavat suun-
taviivat ilmastonmuutoksen hidastamiselle, sen vaikutusten lieventamiselle ja niihin sopeutu-
miselle, ilman saastumisen véhentamiselle, uusiutuvien energialdhteiden potentiaalin hyédyn-
tdmiselle sekd luonnon monimuotoisuuden edistdmiselle. Ekologisen yhtendisyyden suunni-
telma on otettava huomioon alueidenkéyton suunnittelussa. Biodiversiteetin, luonnon ja maise-
mien ennallistamislaki (La loi pour la reconquéte de la biodiversité de la nature et des paysages)
toi ranskalaiseen lainsdadantoon maisemanakokulman, joka ottaa huomioon alueiden kehityk-
sen ympaériston ja ihmistoiminnan vuorovaikutuksessa. Lain tarkoitus on suojella, ennallistaa,
arvottaa ja vahvistaa luonnon monimuotoisuutta. Laki mahdollistaa muun muassa ekologisen
kytkeytyvyyden sisallyttdmisen alueidenkayton suunnitteluasiakirjoihin seké erityisten luonnon
monimuotoisuusalueiden luomisen. Laki myds virallistaa useita uusia ymparistolainsdadannol-
lisia késitteita, kuten ekologinen vahinko, ympéristéoikeuden peruuttamattomuus, luonnon mo-
nimuotoisuuden kompensaatio ja ekologinen solidaarisuusperiaate. Kaiken kaikkiaan laki vas-
taa luonnon monimuotoisuuden sailyttamisen ja lisddmisen kdytannon haasteisiin. Se mahdol-
listaa muun muassa ymparistévaikutuksia koskevien tutkimusten tallentamisen luonnonperin-
téarkistoon, biodiversiteettihaittojen lievennyshierarkian soveltamisen alueidenkéyttéhank-
keissa ja luonnon monimuotoisuuden kompensaatioalueiden perustamisen. Liséksi se velvoittaa
sisallyttdmaan urbaani biodiversiteetti alueellisiin ilmasto- ja energiasuunnitelmiin (plan climat-
énergie territorial) sekd ottamaan ymparistdasiat huomioon kaupallisen kaupunkikehityksen
suunnittelussa. Kaiken kaikkiaan laki vastaa luonnon monimuotoisuuden séilyttdmisen ja lisaa-
misen kaytdnnoén haasteisiin. Se mahdollistaa muun muassa ympéristévaikutuksia koskevien
tutkimusten tallentamisen luonnonperintdarkistoon, biodiversiteettihaittojen lievennyshierar-
kian soveltamisen alueidenkéyttéhankkeissa ja luonnon monimuotoisuuden kompensaatioalu-
eiden perustamisen. Lisaksi se velvoittaa sisallyttdmaan urbaani biodiversiteetti alueellisiin il-
masto- ja energiasuunnitelmiin (plan climat-énergie territorial) sek& ottamaan ympaéristoasiat
huomioon kaupallisen kaupunkikehityksen suunnittelussa. Laissa sdédetddn myds mahdollisuu-
desta esittadd kuntatason kaavaan varauksia tuleville vinerympéristoille. Liséksi laissa annetaan
madrdyksid kauppakeskusten kattojen viherrakentamisesta, uusiutuvan energian tuotannosta
seké pysakointialueiden maaperén kasittelysta. Laki tarjoaa my0s uusia valineitd maisemansuo-
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jeluun muun muassa maisemasuunnitelmien ja maisemakarttojen kayton yleistdmisen, valta-
vaylien varsilla kasvavien puukujien suojelemisen seka maisemasuunnittelijan ammatin tunnus-
tamisen kautta. Lisdksi Ranskassa on Energiailmastolaki (La loi énergie climat), jossa séédetéan
energia- ja ilmastopolitiikan puitteista ja tavoitteista; IImasto- ja kestavyyslaki (La loi climat et
résilience), joka rakentuu seuraavien viiden teeman ymparille: kulutustavat ja ravitsemus, tuot-
taminen ja tydskentely, liikkuminen, asuminen ja maaperd sekd ympéristorikokset. Lisaksi
laissa on kannustimia pyoraily- ja kavelyvaylien seké pysakdintialueiden kehittdmiseksi.

Yhteenvetoa vertailluista maista

Ruotsissa kestavyyssiirtymaa edistetddn laaja-alaisesti kansallisesti strategia- ja ohjelmatasolla
seké kansallisten intressien (riksintressen) puitteissa. Kaupunkien kestéva kehittdminen on jo
kaynnissa. Samalla on néhtavissé strateginen painopistesiirtymé valtakunnan tasolle, pyrkimys
vihreé&n siirtymén, energiamurroksen ja uuden teollisuuden hankkeiden ripe&én lapivientiin. Uu-
delle valtakunnalliselle kaavatasolle on asetettu toiveita kansallisten tavoitteiden vélittdmisesta
suunnitteluun. Seudullista suunnittelua ja eri kaavatasojen valista koordinointia halutaan vah-
vistaa. Ehdotukset tarkoittaisivat valtion lisdadntynytta vaikutusvaltaa seké nykyisten vastuiden
ja valtuuksien siirtymisté paikallistasolta ylemmas.

Norjalaisesta suunnittelujarjestelmésté sovellettavissa on rullaava yleiskaava eli neljan vuoden
vilein péivittyvi kaava. Kaavan jako ’sosiaaliseen’ osaan ja alueidenkdyton tavoitteet toimeen-
panevaan osaan ilmentdad suomalaista kaavaa strategisempaa otetta. Kunnan ja yksityisen yh-
teistyémuodot voivat vaihdella kumppanuuskaavoituksesta ohjelmiin ja sopimuksiin seké edel-
leen yhteisiin organisaatioihin.

Tanskan jérjestelma vaikuttaa virtaviivaiselta, monista jopa turhan ketteraltd, koska joustovaro-
jen kasvaessa poliittisten voimasuhteiden muutokset nakyvét nopeasti myds suunnittelussa.
Kasvuhakuinen kansallinen politiikka haastaa paikallistasoa — seka epéselvan mandaatin vali-
porrasta ja seudullista yhteisty6td — kantamaan kortensa kekoon elinvoimaisuuden kasvatta-
miseksi. Ympariston laadun ja sosiaalisesti kestévien ratkaisujen vaaliminen vaikuttavat valta-
kunnallisille kasvutavoitteille alisteisilta. Toisaalta Koopenhaminan seudun klassikko pit&a pin-
tansa: valtakunnallisesti merkittdvan instrumentin statuksen saanut Fingerplan suojelee viher-
vyohykkeita vahvasti.

Saksalainen suunnittelujdrjestelméa on edelleen hyvin vakaa. Suunnittelulainsdadanté ei tois-
taiseksi ole paatynyt poliittisen uudelleenharkinnan piiriin, vaikka jotkin yksittéiset yhteiskun-
nallisen muutoksen paineet ovat ndkyneet myos lainséatdjien keskusteluissa. Uudistustarpeista
ovat nousseet esille asuntotuotannon riittdméattomyyden, vihreén siirtyman ja paljon tilaa vaati-
vien teollisten investointien kysymykset. Asiantuntijatahot pohtivat myds lakisaateisen alue-
suunnittelun ja yhteistoiminnallisen, strategisen aluekehityksen vélistd suhdetta.

Alankomaissa keskeinen muutos on se, ettd vuonna 2024 astui voimaan uusi yhtendinen ympa-
rist0- ja suunnittelulaki (Omgevingswet). Hankel&htdisen kaupunkikehittdmisen taustaksi ja jul-
kisen tahon tavoitteet kokoavaksi tyokaluksi laki velvoittaa kaikki kunnat tekemaan ymparisto-
strategian tai vision. Strategioissa on laadullisia tavoitteita, joiden kautta julkinen taho saa vali-
neet kdyda kunnan ja hankkeen véliset neuvottelut. Olennainen Suomen lainuudistustyéta tu-
keva oppi liittyy siihen, miten rakennetun ympariston laadun hallinta ja yhteisen edun mukaiset
tavoitteet on pystytty yllapitdmaan uudessa hajautetussa, hankelahtdisessa ja suhteellisen kevy-
esti sddnnellyssa toimintaymparistossa.

Energiasiirtyman tueksi Alankomaissa on alettu tehdd ylikunnallisia strategioita (RES) l&&nien
valvonnassa. Nama strategiat eivat muodollisesti johda muutoksiin l1&4nien ja kuntien nykyisissé

72



tehtavissé, mutta ohjaavat tiiviiseen yhteistyohon késilla olevan monimutkaisen tehtévén, ener-
giasiirtyman, toteuttamiseksi.

Ranskassa luonnon monimuotoisuutta ja ilmastoa kasitellaan lukuisissa hyvin laaja-alaisissa ja
tavoitteiltaan erittdin kunnianhimoisissa laeissa, jotka koskettavat lahes kaikkia yhteiskunnan
eri osa-alueita mukaan lukien alueidenkaytto, liikenne ja rakentaminen. Ranska on viime vuo-
sina pyrkinyt vauhdittamaan maan teollisuuden elpymisté luomalla sadnnoksi4, jotka helpotta-
vat vihreén siirtymén teollisten investointien rahoitusta. Myds uusiutuvan energian tuotannon
osuutta pyritadn lain keinoin kasvattamaan. Nama tavoitteet on huomioitu ymparistolainséa-
danndssa sallimalla muutoin kiristyvaan saantelyyn edella kuvattujen hankkeiden kokoisia
poikkeuksia, joiden avulla tiukkoja lakiméarayksia voidaan tietyissé tilanteissa jattaa noudatta-
matta. Yksi esimerkki niistd “kiertoteistd” on kansallisten ja EU:n intressien mukaiset suuret
hankkeet, joita ei tarvitse ottaa huomioon laskettaessa maanpinnan keinotekoisesti paallystetyn
alueen nettopinta-aloja.

5.1.2 Tuulivoima

Euroopan unionin tuulivoimaa koskevan toimintasuunnitelman ja uusiutuvaa energiaa koske-
van direktiivin (Renewable Energy Directive 2023/2413/EU) mukaisilla tavoitteilla pyritadn
edistamaan vihreéa siirtymaa ja muun muassa tuuli- ja aurinkoenergian tuotantoa. Direktiivin 3
artiklan mukaan jasenvaltioiden on pyrittdva yhteisesti nostamaan uusiutuvista lahteisté peraisin
olevan energian osuuden 45 prosenttiin unionin energian kokonaisloppukulutuksesta vuonna
2030.

Uusiutuvan energian hallinnollisten menettelyiden kehittdminen eri maissa on aktiivista. Oi-
keusjarjestelmien ettd aluerakenteellisten tekijoiden eroavaisuuksista huolimatta yhteista tuuli-
voimaloiden sijainnin ohjauksessa on, ettd hankkeen sijoittumista ohjaavat kaavoitusta koskevat
saadokset seka immissiosuojasaantelyn perusteella melun ohjearvoista annetut sdadokset ja oh-
jeistus. Vertailumaissa tuulivoimaloiden ja asutuksen vélinen tarkempi etédisyys maarittyy ylei-
sesti kaavoituksen vaikutusten arviointiin tai hankkeen erilliseen YVA-menettelyyn perustuen
ja keskeisesti melun ohjearvoihin perustuen. Tuulivoimaloiden ja asutuksen véliseen etéisyy-
teen vaikuttavista ohjauskeinoja kasittelevassa selvityksessa (Ymparistéministerion julkaisuja
2024:31, Selvitys) tarkastellaan tarkemmin ohjauskeinoja ja niiden kehittdmista Suomen lisaksi
seitsemdssa muussa Euroopan maassa. Tuulivoiman suunnittelun lisddntyminen on aiheuttaa
haasteita erityisesti tuulivoiman paikalliselle hyvaksyttavyydelle. Tuulivoiman hyvaksyttavyy-
den nykytila ja nakymat Suomessa -selvityksen (Itd-Suomen yliopisto 2024, Selvitys) mukaan
Suomi erottuu pohjoismaisessa vertailussa edukseen tuulivoiman hyvéksyttavyydessa. Toisin
kuin naapurimaissa, Suomessa kunnilla on sekd vahva rooli maank&yton suunnittelussa etté
kiinteistoverotuksen malli, jolla kunta hy6tyy tuulivoimahankkeista taloudellisesti. Tdamé pai-
kallisen péatosvallan ja taloudellisten hyotyjen yhdistelma on osoittautunut hyvaksi tuulivoi-
man hyvéksyttdvyyden kannalta.

5.1.3 Véhittaiskaupan suuryksikkojé koskeva saantely

Vahittdiskauppa on palvelu, johon sovelletaan EU:n palveludirektiivia (2006/123). Direktiivilla
varmistetaan, etta tietyt erittdin rajoittavat markkinoille padsya koskevat velvoitteet kielletaan
ja etté rajoitteita voidaan asettaa vain siind tapauksessa, ettd ne ovat syrjiméattomia ja oikeassa
suhteessa ja perustuvat oikeutettuihin yleiseen jarjestykseen liittyviin pddmaéariin. Euroopan
unionin oikeuskaytanndn mukaan sijoittautumisvapauden rajoitukset, joita sovelletaan ilman
kansalaisuuteen perustuvaa syrjintéd, voivat olla perusteltavissa yleisen edun mukaisista pakot-
tavista syistd, jos niill&4 voidaan taata tavoitellun pddmaéran toteutuminen ja jos niilla ei yliteta
sitd, mika on tarpeen kyseisen pddmaaran saavuttamiseksi. Unionin tuomioistuin on hyvaksynyt
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tallaisiksi pakottaviksi syiksi muun muassa aluesuunnittelun. Valtioneuvoston tulevaisuusse-
lonteon kaupan toimialasta (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:76, Selonteko

) mukaan kaupan alalla on kuitenkin erityiskysymyksid, joissa kilpailua rajoitetaan terveys- ja
hyvinvointihaittojen ja turvallisuuden vuoksi. Néita ovat alkoholi, tupakka, laékkeet ja rahape-
lit. Lisaksi sadannellaan kaavoitusta, jolla on merkittava rooli kaupan alan Kilpailukykyyn ja toi-
saalta ilmastonmuutoksen hillintddn, palvelujen saatavuuteen sekd keskusta-alueiden eldvyy-
teen.

liImastonmuutoksen hillinnan tavoitteiden yhteensovittaminen kaupan kilpailun edistamisen
vaatimusten kanssa tunnistetaan EU:n maissa monimutkaisena tehtavana. Suunnittelujarjestel-
mien eroista johtuen kaupan ohjauksessa on huomattavia maakohtaisia eroja. Kaupan sijaintia,
kokoa ja laatua ohjataan jasenmaissa eri tavoin mutta ohjauksen tavoitteet, keskusta-alueiden
aseman turvaaminen ja palvelujen saavutettavuus ovat samankaltaisia eri jasenmaissa. Useissa
jasenmaissa keskustat ovat ensisijaisia kaupan sijaintipaikkoja, joiden ulkopuolelle on rajoitettu
kaupan yksikdiden sijoittumista kaupan kokoon ja laatuun liittyvilla vaatimuksilla. Ohjaus pai-
nottuu eri tavoin valtakunnan tasolta paikallistasolle riippuen maan suunnittelujarjestelméastéa.
Tyypillistd on, etta Itd-Euroopan maissa kauppaa saannelladn vahemman, ja joissakin Euroopan
maissa saéntely painottuu kaavoitusta enemmén erilaisiin toimintaa koskeviin lupiin, ohjeisiin
ja vaikutusten arviointiprosesseihin. EU:n vahittdiskaupan saintelyindikaattori antaa tilanne-
kuva jasenmaiden sééntelysta kuvaten erilaisia sijoittautumiseen ja toimintaan liittyvia rajoituk-
sia. Vertailun mukaan Suomessa on kaupan sijoittumisrajoituksia keskimaaraista vahemman.

6 Lausuntopalaute

Kirjoitetaan lausuntokierroksen jalkeen.
7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Alueidenkéyttolaki

1 luku. Yleiset séannokset

1 8. Lainyleinen tavoite. Pykalassa saddettdisiin lain yleisesta tavoitteesta. Lain tavoitteena olisi
jarjestaa alueidenkéaytto ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyvalle elinympé-
ristélle seka edistetadn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestéavaa kehi-
tystd. Tavoitteena olisi my0s turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun,
suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin tiedotta-
minen késiteltdvina olevissa asioissa. Pyk&la vastaisi voimassa olevan lain 1 §:84 lain yleisesta
tavoitteesta.

Kestéavan kehityksen periaate oli jo rakennuslaissa lahtékohtana kaikelle kaavoitukselle ja alu-
eidenkdyton suunnittelulle. Kestavén kehityksen kasitettd tdsmennettdisiin pykalassa neljalla
alueiden kaytossa keskeiselld ulottuvuudella eli ekologisella, taloudellisella, sosiaalisella ja
kulttuurisella ulottuvuudella. Ekologisesti kestdva kehitys tarkoittaa biologisen monimuotoi-
suuden sailyttamista, kestdvaa energian ja luonnonvarojen kayttéa ja ymparistokuormituksen
sopeuttamista luonnon sietokykyyn. Ekologisen kestdvyyden keskeisend tavoitteena on ilmas-
tomuutoksen hillintd hidastaminen. Alueidenkayttélailla on hyvin konkreettinen yhteys ekolo-
giseen kestdvyyteen, sill4 alueidenkayttdd ja lilkennettd koskevilla ratkaisuilla vaikutetaan pit-
kakestoisesti edelld mainittuihin tekijoihin. Taloudellisesti kestéva kehitys tarkoittaa sitd, etta
yhteiskunnan ratkaisut ovat yhta aikaa seka taloudellisesti ettd ekologisesti jarkevia ja tehok-
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kaita. Tall6in puhutaan talouden ja ekologian kaksoishyddysta. Esimerkiksi yhdyskuntaraken-
teessa taloudellisesti kestdvat ratkaisut ovat yleensé edullisia myos luonnonvarojen kestavén
kayton, liikenteen paastdjen minimoinnin ja muiden ymparistonakokohtien kannalta. Sosiaali-
sesti ja kulttuurisesti kestava kehitys liittyy muun muassa yhteiskunnallisesti oikeudenmukaisen
kehityksen edistdmiseen, terveydellisten olojen edistdmiseen, hyvén ja eri véestoryhmien tar-
peet tyydyttavan elinympaériston toteutumiseen rakentamisessa ja ympdriston hoidossa seka
kulttuuriarvojen vaalimiseen.

Lain yleisena tavoitteena korostetaan myos jokaisen mahdollisuutta tasa-arvoiseen osallistumi-
seen ja vaikuttamiseen elinymparistoaan koskevaan suunnitteluun ja paatéksentekoon. Suunnit-
telun laatu ja asiantuntemuksen monipuolisuus lain yleisina tavoitteina osaltaan turvaavat lain
muiden tavoitteiden toteutumista hyvéan ympariston ja laadukkaan rakentamisen ratkaisuina.

2 8. Lain soveltamisala. Pykalan mukaan laissa saddettéisiin alueiden suunnittelusta seké aluei-
denkaytostd. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 2 §:44 lain soveltamisalasta. Myds useat muut
lait saattavat saannellda alueidenkéytdn suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvia kysymyksiéa.
Naéiden eri lakien valisia suhteita sadnneltaisiin joko tdméan lain tai asianomaisten muiden lakien
erityissdannoksissa. Lain soveltamisala ulottuu maa-alueiden lisaksi myds vesialueille. Taman
lain mukaisessa suunnittelussa voidaan kasitelld myds vesialueita ainakin siltd osin kuin se on
tarpeen lain yleisten tavoitteiden tai jaljempana sdédettévien alueiden kdytén suunnittelun ta-
voitteiden tai eri kaavamuotojen sisaltvaatimusten kannalta.

3 8. Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja paatdksentekoon. Pykélan mukaan lain mukaiset alu-
eidenkayttod koskevat tavoitteet ja suunnitelmat olisi, siten kuin erikseen saddetaan, otettava
huomioon suunniteltaessa ja paatettaessd muun lainsaddannon nojalla yhdyskuntien kehittdmi-
sestd, rakentamisesta ja ympariston kayton jarjestamisesta.

4 8. Alueidenkayton suunnittelujarjestelma. Pykalassa olisivat yleiset sadnndkset alueidenkay-
ton suunnittelujarjestelmastd, johon kuuluisivat nykyiseen tapaan valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava, kuntien yhteinen yleiskaava ja asemakaava. Kun-
kin kaavamuodon tehtdvistd ja tarkoituksesta séadettaisiin yksityiskohtaisesmmin asianomaista
kaavaa koskevissa saannoksissa. Samoin valtakunnallisia alueidenkéytttavoitteita ja kuntien
yhteisté yleiskaavaa kuvataan asianomaisissa luvuissa. Pykéla vastaisi voimassa olevan lain 4
8:44 alueidenkayton suunnittelujarjestelmasta.

5 8. Alueidenkayton suunnittelun tavoitteet. Pykalassa saadettaisiin alueidenkaytdn suunnittelun
tavoitteista. Tavoitteita toteuttavista kaavojen siséltdvaatimuksista séadettaisiin kunkin kaava-
muodon osalta jaljempéna tassa laissa. Tavoitteet ohjaisivat kaavoitustoimen jdrjestamista,
mutta ne eivét voisi olla yksittdistd kaavaa koskevan paatoksen muutoksenhaun perusteena.
Voimassa olevaan lakiin verrattuna tavoitteisiin lisattaisiin ilmastonmuutoksen hillintaa ja sii-
hen sopeutumista seka kansallista turvallisuutta koskevat kohdat. Lisédksi muutamien kohtien
terminologiaa ajantasaistettaisiin vastaamaan muualla lainsaddannossd kaytettyja termeja.
Muutoin pyké&l& vastaisi voimassa olevan lain 5 §:43 alueidenk&yton suunnittelun tavoitteista.

6 8. Kansallinen turvallisuus alueidenkaytdssa. Pykélassd séadettdisiin kansallisesta turvalli-
suudesta alueidenkaytdssa. Pykélan mukaan alueidenkaytdn suunnittelussa on turvattava maan-
puolustuksen, rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan, vdestonsuojelun sekd huoltovarmuuden
edellyttdmat tarpeet ja varmistettava, ettei niistd vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia
heikennetd. Pykala tulisi ottaa huomioon kaikessa kaavoituksessa. Pykala vastaisi voimassa ole-
van lain 4 a §:44.
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Maanpuolustuksen turvattavat tarpeet liittyisivat muun muassa aluevalvonnan, varuskuntien,
ampuma- ja harjoitusalueiden, varikoiden, Puolustusvoimien médrittelemien strategisten kump-
paneiden ja maanpuolustusta koskevan puolustusteollisuuden kannalta tarpeellisten toimintojen
jarjestdmiseen. Lisaksi maanpuolustuksen turvattavat tarpeet liittyisivéat kansainvéliseen puo-
lustusyhteistydhdn, kuten Nato-jasenyyteen ja muihin Suomea sitoviin maanpuolustusta koske-
viin kansainvélisiin velvoitteisiin. Ampuma-alueisiin kuuluisivat Puolustusvoimien ja Rajavar-
tiolaitoksen ampumaratojen ja -alueiden lisdksi myds muut maanpuolustuksen kannalta tarkeét
ampumaradat. Rajavalvonnan ja rajaturvallisuuden turvattavat tarpeet liittyisivat rajaturvalli-
suustehtdvien hoitamiseen esimerkiksi alueilla, joilla on rajavalvontatekniikkaa. Véestonsuoje-
lun osalta olisi turvattava esimerkiksi johtokeskusten, vaestdnsuojien ja muiden véestonsuoje-
lun toimintojen tarpeet. Huoltovarmuuden tarpeet alueidenkaytdssa liittyisivat esimerkiksi kriit-
tisen infrastruktuurin, kuten sahko-, liikenne- ja energiaverkkojen, viestintdverkkojen seka vesi-
ja jatehuollon kehittdmiseen ja turvaamiseen, elintarvikehuollon ja -jakelun kannalta merkitta-
viin toimintoihin seka terveydenhuollon toimivuuden kannalta merkittaviin toimintoihin kuten
sairaaloihin.

Pykalan tarkoituksena olisi korostaa tarvetta ennakollisesti ottaa huomioon kaavoituksessa kan-

sallisen turvallisuuden turvaamiseen tarvittavien alueiden kehittdmismahdollisuudet seka estaa

se, ettei maanpuolustuksesta, rajaturvallisuudesta ja rajavalvonnasta, vaestonsuojelusta seké

Euolt?lvarmuudesta vastaavien tahojen toimintamahdollisuuksia heikennetd muulla alueiden-
aytolla.

Alueidenkéytdn suunnittelussa olisi selvitettdva 78 8:n mukaisesti yhteistydssa asianomaisten
viranomaisten kanssa laadittavan kaavan merkittavét vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen.

7 8. Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa. Pykélan
1 momentin mukaan vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta
sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja mydhemmasta kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU (Seveso Il1 -direktiivi) 3 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat, vaarallisia aineita kéasittelevat ja va-
rastoivat tuotantolaitokset olisi sijoitettava riittavan etdélle asuinalueista, yleisessé kéytdssa ole-
vista rakennuksista ja alueista, virkistysalueista, luonnon kannalta erityisen herkist4 alueista
sek& mahdollisuuksien mukaan maanteiden ja rautateiden paévaylistd. Kaytanngssa riittava etai-
syys maériteltéisiin tapauskohtaisesti ja se riippuisi muun muassa tuotantolaitoksen ja alueen
ominaisuuksista. Suuronnettomuuksien vaara olisi lisdksi otettava huomioon kaavoituksessa
olemassa olevien suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten laheisyydessa. Saan-
noksen tarkoituksena olisi, ettd suuronnettomuuksien vaara otetaan huomioon tuotantolaitoksia
sijoitettaessa ja laajennettaessa seké kaavoituksessa olemassa olevien tuotantolaitosten lahei-
syydessd. Kaavoitettaessa tulisi ottaa huomioon myds tuotantolaitosten toiminnan mahdollinen
laajenemisvara, evakuointitarpeet ja pelastuslaitoksen toimintaedellytykset. Sdannoksella pan-
taisiin osaltaan taytant6on Seveso 11 -direktiivin 13 artiklan maankaytén suunnittelua koskevia
sdannoksia ja 15 artiklan yleisén kuulemista ja osallistumista koskevia sdéannoksid. Mainitussa
13 artiklassa s&&detddn muun muassa, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd suuronnetto-
muuksien ehkaisemisen ja niiden ihmisten terveyteen ja ympéristoon kohdistuvien seurausten
rajoittamisen tavoite otetaan huomioon jasenvaltioiden maankéytén suunnittelussa. S&aannos
olisi uusi. Nykyisin Seveso Il -direktiivin 13 ja 15 artiklan maankéytén suunnittelua koskevat
sdénnokset seka yleisdn kuulemista ja osallistumista koskevat sddnnokset on toimeenpantu val-
takunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla ja ymparistdministerion ohjekirjeell
(22.6.2015/YM4/501/2015). Saannoksen johdosta ohjekirje olisi jatkossa tarpeeton.
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Pyké&lan 2 momentin mukaan suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten sijoittami-
seen sopivia alueita tai jo olemassa olevien laitosten l&heisyyteen kaavoitettaessa olisi pyydet-
tavéa lausunto Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta (Tukes) ja kyseisen alueen hyvinvointialueen
pelastusviranomaiselta. Tukes madrittelee kemikaaliturvallisuuslupakasittelyn yhteydessa niin
sanotut konsultointivythykkeet laajamittaista kemikaalien kasittelyd ja varastointia harjoitta-
ville laitoksille. Konsultointivydhykkeet muodostetaan laitosten riskeista tiedossa olevien arvi-
oiden perusteella. Konsultointivyohykkeet ovat apuna arvioitaessa lausuntopyynnon tarvetta.

Pyké&lan 3 momentin mukaan mité 1 ja 2 momentissa séadet&én suuronnettomuusvaaraa aiheut-
tavista tuotantolaitoksista, koskisi myds muita vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005) tarkoitettuja laajamittaisia tuotantolaitoksia. Mai-
nituilla tuotantolaitoksilla tarkoitettaisiin muita kuin Seveso 11 -direktiivin mukaisia tuotanto-
laitoksia, jotka harjoittavat kemikaalien laajamittaista kasittelya tai varastointia eli niin sanot-
tuja lupalaitoksia.

Suomessa on kansallisella lainsdddannolld asetettu kemikaaliturvallisuusvaatimuksia Seveso 111
-direktiivin mukaisten suuronnettomuusvaarallisten laitosten lisaksi myds lupalaitoksille. Di-
rektiivin mukaiset vaatimukset laitosten sijoittamisessa ja lahialueen kaavoituksessa olisi tar-
kedd huomioida kaikkien laajamittaista kemikaalitoimintaa harjoittavien laitosten kohdalla ko-
konaisturvallisuuden varmistamiseksi. Lupalaitoksissa mahdollisten onnettomuuksien riskit ja
vaikutusalueet voivat olla yhteiskunnan kannalta jopa merkittdvampia kuin Seveso Il -direktii-
vin mukaisilla laitoksilla.

Pykaldn 4 momentin mukaan mitd 1 momentissa saddetddn suuronnettomuusvaaraa aiheutta-
vista tuotantolaitoksista, koskisi myds pelastuslain (379/2011) 48 8:n 1 momentin 4 ja 5 koh-
dassa tarkoitettuja ratapihoja ja satama-alueita. Ndiden sijoittamiseen tarkoitettuja alueita tai jo
olemassa olevien toimintojen l&heisyyteen kaavoitettaessa olisi pyydettévé lausunto Liikenne-
ja viestintavirastolta ja hyvinvointialueen pelastusviranomaiselta.

8 8. Yhteistyovelvoite erailla kaupunkiseuduilla. Pykélassa séadettaisiin kuntien yhteistydvel-
voitteesta Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseu-
duilla. Pykalan mukaan ndihin kaupunkiseutuihin kuuluvien kuntien olisi tehtévé yhteistyoté4
alueidenkayton, asumisen ja liikennejarjestelméan suunnittelun yhteensovittamista koskevissa
asioissa kaupunkiseuduillaan. Y hteisty6té olisi tehtdva asioissa, joihin liittyy seudullisia suun-
nittelu- tai yhteensovittamistarpeita. Naita olisivat esimerkiksi alueidenkéyton, asumisen ja lii-
kennejarjestelman pidemman aikavalin kehittdmisen periaatteet seka merkittavat ratkaisut, joi-
den vaikutukset ovat vahinta&n seudullisia. Yhteisty0 voisi olla luonteeltaan jatkuvaa.

Vastaavaa yhteistyovelvoitetta ei ole voimassa olevassa laissa. Pykélan tarkoituksena olisi vah-
vistaa suurimmilla kaupunkiseuduilla kaupunkiseudun kuntien keskinaista seka kaupunkiseu-
dun kuntien ja valtion valista yhteistyota alueidenkéaytén, asumisen ja liikennejarjestelman
suunnittelun yhteensovittamista koskevissa asioissa. Pykalan tarkoituksena olisi my0s turvata
yhteistyon jatkuvuus ja sitouttaa kaupunkiseutujen kuntia seka valtiota pitk&janteiseen kehitta-
miseen, jolla luotaisiin edellytyksid esimerkiksi kaupunkiseutujen kestavalle yhdyskuntaraken-
teelle, tarvetta vastaavalle monipuoliselle asuntotuotannolle seka toimivalle, turvalliselle ja kes-
tavélle liikennejarjestelmalle.

Y hteisty6velvoite koskisi Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskylan, Kuopion ja Lahden
kaupunkiseutuja, jotka ovat véestomadraltddén Suomen suurimmat kaupunkiseudut. Naill& seu-
duilla tehdaan nykyéaén epamuodollista yhteistyota alueidenkayton, asumisen ja liikennejérjes-
telman suunnittelun seka yhteensovittamisen osalta ja niilla on voimassa 12-vuotiset maankay-
todn, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset, jotka on solmittu valtion ja kaupunkiseutuihin
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kuuluvien kuntien valill4&. Kaupunkiseudut ovat myos Euroopan laajuista liikenneverkkoa
(Trans-European Transport Network, TEN-T) koskevan asetuksen mukaisia kaupunkisolmu-
kohtia, joissa tulee laatia kestavan kaupunkiliikkumisen seudullinen suunnitelma (sustainable
urban mobility plan, SUMP) 31.12.2027 mennessé.

Kaupunkiseutuihin kuuluvat kunnat voisivat sopia yhdessa yhteistyéhon osallistuvista kunnista
kaupunkiseuduillaan. Yhteistydhon osallistuvien kuntien méarittelyssa voitaisiin huomioida
tyossakayntiin, asiointiin ja muuhun paivittdiseen litkkumiseen perustuva toiminnallinen kau-
punkiseutu. Kaupunkiseuduilla ei pykaléssé viitattaisi seutukuntiin, jotka ovat Euroopan unio-
nin tilastollisen aluejakojarjestelman taso. Yhteisty6hon osallistuvien kuntien joukko voisi
muuttua tarpeen mukaan.

Pykélan mukaan valtion olisi osallistuttava yhteisty6hon. Valtion osalta yhteisty6hon voisivat
osallistua esimerkiksi Lupa- ja valvontavirasto, elinvoimakeskukset, Vaylavirasto sekd Lii-
kenne- ja viestintavirasto Traficom. Yhteistyohon voisivat osallistua tarvittaessa myds muut
valtion viranomaiset, kuten ympéristoministeri¢ ja liikenne- ja viestintdministerio. Valtion vi-
ranomaiset osallistuisivat yhteistydéhon asiantuntijoina toimialaansa liittyvissad kysymyksissa.
Esimerkiksi Vaylavirasto ja Liikenne- ja viestintavirasto Traficom voisivat osallistua yhteistyo-
hon toimialaansa liittyvissa kysymyksissa virastolakiensa mukaisesti. Ne voisivat osallistua tar-
peen mukaan myds muuhun yhteistydhon, jossa sovitetaan yhteen alueidenkéayton ja liikenne-
jarjestelmén suunnittelua kaupunkiseudulla. Lupa- ja valvontavirasto seka elinvoimakeskukset
osallistuisivat yhteisty6hon 13 ja 14 8:ssa maériteltyjen tehtavien mukaisesti.

Valtion viranomaisten rooli yhteistydssa voisi olla edistaa, ettd laajemmat valtakunnalliset na-
kokulmat ja tavoitteet huomioitaisiin alueidenkéyton, asumisen ja liikennejarjestelmén suunnit-
telun yhteensovittamisessa kaupunkiseudulla. Valtion viranomaisten tehtavana olisi huolehtia
ainakin siité, ettd yhteisty0 edistdisi valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden (20 §:n mu-
kaisesti) toteutumista ja valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman toimeenpanoa. Kay-
tdnnossa valtion viranomaiset voisivat osallistua esimerkiksi seudullisten alueidenkayton, asu-
misen ja liikennejarjestelman yhteensovittamista koskevien suunnitelmien laadintaan ja paivit-
tdmiseen, suunnittelun tietopohjan kehittdmiseen sekd jatkuvaan yhteistydhon, jota tehdaan seu-
tujen erilaisissa yhteistydryhmissé ja jossa luodaan yhteistd tilannekuvaa ja tahtotilaa kaupun-
kiseudun alueidenkéyton, asumisen ja liikennejarjestelmén kehittdmisesta.

Yhteistyovelvoitetta koskeva sadnnds ei edellyttdisi kaavan tai muunkaan suunnitelman laati-
mista kaupunkiseudulle. Kaytannossa alueidenkéayton, asumisen ja liikennejarjestelméan suun-
nittelun yhteensovittamista koskevassa yhteistydssé voitaisiin kuitenkin hyddyntaa kaytosséd
olevia kaupunkiseutusuunnittelun muotoja ja valineitd. Naita ovat esimerkiksi seudulliset kau-
punkiseutusuunnitelmat, MAL-suunnitelmat, rakennemallit tai -suunnitelmat, kehityskuvat ja
liikennejarjestelmasuunnitelmat, joissa on huomioitu alueidenkéyton ja liikennejarjestelman
yhteensovittaminen. Yhteisty6lla luotaisiin edellytyksia MAL-sopimuksille, jossa osapuolet si-
toutuisivat yhteisesti sovittaviin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin kaupunkiseudun kehittamiseksi.
thtei_s_tyg'j ei kuitenkaan johtaisi valttdmattd MAL-sopimuksiin, jotka kuuluvat sopimusvapau-
en piiriin.

Pykaléan velvoittama yhteisty® voitaisiin jarjestad kaupunkiseuduilla eri tavoin. Yhteistyon jar-
jestdmisessé voitaisiin hyodyntéé kuntalain 49 §:n mukaisia yhteistyémahdollisuuksia. Kéytan-
ndssa yhteistyon jarjestdmisessa voitaisiin tukeutua nykyisiin yhteistyon rakenteisiin ja kdytan-
toihin. Niitd olisi tdrked myos kehittad alueidenkéytdn, asumisen ja liikennejérjestelman suun-
nittelun yhteensovittamisen mahdollistamiseksi.
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9 8. Suunnittelutarvealue. Suunnittelutarvealueita olisivat pykaldn 1 momentin mukaan suoraan
lain nojalla alueet, joilla rakentamisen tiivistymisen tai yhdyskuntateknisten verkostojen ja lii-
kennevéylien rakentamisen tai niiden toteuttamisedellytysten turvaamisen takia on syyta erityi-
sesti harkita uuden rakentamisen méaaraa ja sijoittumista. Saannos vastaisi sisalloltdén voimassa
olevan lain 16 §:n 1 momenttia. Tiivistymisen seurauksiin liittyisi myds tarve asutusta palvele-
vien vapaa-alueiden jarjestamiseen. Osalle tallaisista alueista olisi tarkoituksenmukaista laatia
asemakaava ja tavanomaista lupamenettelyd laajempaa harkintaa tarvittaisiin suunnittelun edel-
Iytysten turvaamiseksi. Téallaisia alueita olisivat esimerkiksi nykyisten asemakaavojen vélitto-
mat lievealueet. Suoraan lain nojalla suunnittelutarvealueita voisivat olla myds sellaiset alueet,
joille asemakaavan laatiminen ei olisi tarkoituksenmukaista esimerkiksi vahaisen rakentamis-
paineen tai alueelle tavoiteltavan rakentamisen madaran vahaisyyden takia, mutta joilla kuitenkin
yhdyskuntateknisen verkostojen ja liikennevéylien rakentamisen tai niiden toteuttamisedelly-
tysten turvaamisen takia olisi tarvetta tavanomaista lupamenettelyé laajemmalle harkinnalle.

Suunnittelutarvealuetta koskevia s&annoksid sovellettaisiin ehdotetun 2 momentin mukaan
myos sellaiseen rakentamiseen, joka ymparistdvaikutustensa merkittavyyden vuoksi edellyttaa
tavanomaista laajempaa harkintaa. Sadnnds vastaisi voimassa olevan lain 16 §:n 2 momenttia.
Saannos koskisi esimerkiksi tehokkaampaa asunrakentamista kuten kerros- ja rivitaloja seké
laajempia ja vaikutuksiltaan merkittdvampié tyopaikka- ja palvelurakennuksia.

Pykalan 3 momentin mukaan yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa voitaisiin myos osoittaa
alueita, joilla suunnittelutarveharkinta on tarpeen. Saannos vastaisi sisalléltadn voimassa olevan
lain 16 8:n 3 momenttia. Yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa voitaisiin osoittaa suunnitte-
lutarvealueeksi alue, jolle sen sijainnin vuoksi olisi odotettavissa suunnittelua edellyttavaa yh-
dyskuntakehitysté tai jolla erityisten ympéristdarvojen tai ympéristohaittojen vuoksi olisi tar-
peen suunnitella alueidenkéyttod. Tallainen alue voisi olla esimerkiksi rakentamisen painealue
tai alue, jolla on erityisid maisemallisia tai rakennettuun ympéristéon liittyvid arvoja. Suunnit-
telua edellyttavia ymparistohaittoja saattaa esiintyd esimerkiksi vilkkaasti liikenndidyn liiken-
nevéylan tai teollisuusalueen lahistdlla. Nailla alueilla suunnittelutarveharkintaa tarvitaan tule-
van yksityiskohtaisemman suunnittelun edellytysten turvaamiseksi.

Yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa maaritelty suunnittelutarvealue olisi voimassa enin-
tdan 10 vuotta kerrallaan. Saannds vastaisi voimassa olevan lain saanndsta.

Pykalan 4 momentin mukaan rakentamisen myéntaminen suunnittelutarvealueella tarvitsisi ra-
kentamislupaan kuuluvan sijoittamisluvan, jonka edellytyksistd saddetadn rakentamislaissa.

Pykélan 5 momentin mukaan suunnittelutarvealuetta koskeva saannds ei koskisi 73 §:ssa tar-
koitettua ranta-aluetta. S&annos vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa saannosta.

10 8. Yhteistyokeskustelu. Pykélan mukaan kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston kesken olisi
kaytava vahintaan kerran kahdessa vuodessa yhteistyokeskustelu, jossa kasitelldan kunnan alu-
eidenkdyton suunnitteluun ja sen kehittdmiseen, vireilla oleviin ja l&hiaikoina vireille tuleviin
merkittaviin kaava-asioihin sek& kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston yhteisty6hon liittyvia ky-
symyksié. Pykald vastaisi muutoin voimassa olevan lain 8 §:4a, mutta velvoitetta vuosittaisista
yhteistyokeskusteluista harvennettaisiin. Jatkossa riittaisi, etta yhteistyokeskustelu kaytaisiin
kerran kahdessa vuodessa, mutta tarpeen mukaan yhteistyokeskusteluja olisi kunnan ja Lupa-
ja valvontaviraston niin sopiessa mahdollista kdyda useamminkin. YhteistyOkeskustelu voitai-
siin tarvittaessa kéyda myos samanaikaisesti usean kunnan kanssa tai laajemmin kuntaryhmit-
tain, kuten nykyisinkin on joidenkin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten alueella toi-
mittu.
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11 8. Kaavan laatijan patevyys. Pykaldn mukaan kaavan laatijalla olisi oltava suunnittelutehté-
vaén soveltuva korkeakoulututkinto ja tehtdvén vaativuuden edellyttdma riittava kokemus. Py-
kéla vastaisi voimassa olevan maankéytto- ja rakennusasetuksen 3 §:a4.

Korkeakoulututkinnon tuoma kelpoisuus koskee korkeakoulututkintojen jarjestelméstd annetun
asetuksen (464/1998) 10 8:n mukaan henkil64, joka on suorittanut alemman tai ylemman kor-
keakoulututkinnon taikka ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemman ammattikorkeakoulutut-
kinnon tai ammattikorkeakoulun jatkotutkinnon.

Suoritetun korkeakoulututkinnon soveltuvuutta samoin kuin saannéksen edellyttdméa koke-
musta arvioitaessa olisi kiinnitettdva huomiota kulloisenkin kaavoitustehtavan vaatimusten mu-
kaisesti muun muassa yhdyskuntakehityksen, rakennuskulttuurin, kaavoitukseen liittyvien ym-
péristd-, maisema- ja lilkennekysymysten seké taloudellisten ja sosiaalisten kysymysten tunte-
mukseen. Myo6s kaavan laadintaan liittyvien selvitys-, vuorovaikutus- ja paatoksentekomenet-
telyjen hallintaan sekd kaavatasosta riippuen kaavan toteuttamiseen kuuluvien rakennussuun-
nittelun ja kiinteistoteknisten kysymysten tuntemukseen olisi kiinnitettava huomiota. Varsinkin
laaja-alaiset tai muutoin merkittavét kaavoitustehtavét edellyttavat yleensa useiden henkildiden
kokemuksen ja koulutuksen tuoman ammattitaidon yhdistamistd. Talloin kaavan laadinnassa
vastuullisena olevan henkildn patevyyden arvioinnissa korostuisi erityisesti kyky hallita ja joh-
taa kaavoitustyon kokonaisuutta.

2 luku. Viranomaisen tehtavat

12 §. Ymparistoministerion tehtavat. Pykaldssa saddettéisiin ymparistoministerion tehtavista.
Tehtavat séilyisivat voimassa olevan lain mukaisina. Pykaldan 1 momentin mukaan ympéristo-
ministeridlle kuuluisi alueidenk&yton suunnittelun yleinen kehittdminen ja ohjaus voimassa ole-
van lain tapaan.

Pykalan 2 momentin mukaan ymparistéministerio vastaisi 3 luvussa tarkoitettujen valtakunnal-
listen alueidenkéyttotavoitteiden valmistelusta. Tehtdva vastaisi voimassa olevassa laissa ole-
vaa valmistelutehtdvad. Nykyisin valtakunnallisten alueidenk&yttotavoitteiden valmistelusta
sdédetddn voimassa olevan lain 23 §:ssd, jonka mukaan valtakunnallisten alueidenkayttétavoit-
teiden valmistelusta huolehtii ympéristdministerid. Voimassa olevassa laissa ympéristoministe-
rion tehtdvia koskevassa pykalédssa ei erikseen mainita valtakunnallisten alueidenkéayttotavoit-
teiden valmistelua, mutta selvyyden vuoksi tehtdvastd saddettéisiin myos téssa pykélassa.

Pykalan 3 momentin mukaan ymparistoministerio vastaisi 13 luvussa tarkoitetun merialuesuun-
nittelun yleisesta kehittamisesta ja ohjauksesta seka yhteistyosta naapurivaltioiden kanssa.
Saannos vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa sdannosté.

13 8. Lupa- ja valvontaviraston tehtavat. Pykalan 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviras-
ton tehtavéna olisi tukea kunnan alueidenkdyton suunnittelua. S&annds vastaisi padpiirteissaan
voimassa olevassa laissa olevaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen edistamistehtavaa.
Lupa- ja valvontaviraston alueidenkéytdn tukemistehtdvaan kuuluisi muun muassa kuntien neu-
vominen alueidenkaytt6d koskevissa kysymyksissa. Lupa- ja valvontaviraston olisi tarvittaessa
annettava neuvontaa esimerkiksi alueidenkayton ja muiden ymparistollisten menettelyjen yh-
teensovittamista koskevissa asioissa merkityksellisten nakdkulmien huomioimiseksi riittavan
aikaisessa vaiheessa. Téllaisia yhteensovittamista edellyttavid asioita olisivat esimerkiksi erilai-
set ymparistolliset lupamenettelyt, ympéristévaikutusten arviointimenettelyt sekd vesien- ja me-
renhoidon suunnitelmat. Lupa- ja valvontavirasto antaisi kunnille neuvontaa erilaisten hankkei-
den ja suunnitelmien vaatimien arviointi-, selvitys- ja lupamenettelyjen kokonaisuudesta riitta-
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van tiedonvaihdon varmistamiseksi, menettelyiden sujuvoittamiseksi seka esimerkiksi erilais-
ten lupa-asioiden kasittelyyn liittyvien kysymysten tunnistamiseksi. Tukemistehtavaan kuuluisi
my0s osallistuminen kaavoja koskeviin viranomais- ja tyoneuvotteluihin, lausuntojen antami-
nen kaavojen laatimisvaiheissa ja alueidenkéyttoa koskevan koulutuksen jarjestaminen kun-
nille. Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd tukemistehtava ei tarkoittaisi taloudellista tukemista,
esimerkiksi valtionavustuksia tai muita taloudellisia tukia.

Pykélan 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston olisi valvottava, ettd kaavoituksessa ja
muussa alueiden kdytossé otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavéat
maakunnalliset asiat. S4annds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen valvontatehtavaa.

14 §. Elinvoimakeskuksen tehtavéat. Pykalan mukaan elinvoimakeskus edistdisi alueellaan alu-
eidenkdyton toimivuutta ja kestavyyttd. Elinvoimakeskuksen alueidenkdyton edistdmistehta-
vaan kuuluisi kestdvén yhdyskuntarakenteen, ilmastotavoitteiden, kiertotalouden ja luonnon
monimuotoisuuden edistdminen rakennetussa ympéristdssa muun muassa osallistumalla alu-
eensa alueidenkayttod koskeviin kehittamishankkeisiin ja -ohjelmiin seka alueidenkayton lii-
kenteeseen liittyvien tavoitteiden edistamiseen. Edistdmistehtavaan kuuluisi lisaksi alueiden-
kayton ja liikenteen yhteensovittamisen edistdminen muun muassa osallistumalla alueellaan
alueidenkaytdn, asumisen ja liikenteen yhteensovittamiseksi tehtdvaan yhteisty6hon (ehdotetun
8 §:n mukaisesti), maankayton, asumisen ja liikenteen sopimusmenettelyihin sek& litkenne- ja
liikennejarjestelmasuunnitteluun. Edistamistehtavadn kuuluisi myods toimiminen alueidenkay-
ton asiantuntijana elinvoimakeskuksen omissa ohjelmissa ja tehtavissa.

15 §. Maakunnan liiton tehtavat. Pykalassa sdadettdisiin voimassa olevia séannoksia vastaavasti
maakunnan liiton tehtavista. Pykaldn 1 momentin mukaan maakunnan liiton tehtavana olisi ny-
kyiseen tapaan maakunnan suunnittelu seka merialuesuunnittelu.

Pykaldn 2 momentin mukaan maakunnan liiton olisi huolehdittava maakunnan suunnittelun
edellyttdmastad alueidenkayton, aluerakenteen, rakennetun ympariston seké kulttuuri- ja luon-
nonympériston tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan. Seurantatehtévastd saadetdén nyky-
aan maankaytto- ja rakennusasetuksessa.

16 8. Kunnan tehtavat. Pykalassa saadettaisiin kunnan tehtévista. Pykaldn 1 momentin mukaan
kunnan olisi voimassa olevaa lakia vastaavasti huolehdittava alueidenkayton suunnittelusta alu-
eellaan ja kunnalla olisi oltava kéytettavisséan tehtéviin riittdvéat voimavarat ja asiantuntemus.

Pyké&lan 2 momentin mukaan kunnan olisi huolehdittava kaavoitustoimen hoidon edellyttdméasté
alueidenkayton, rakentamisen ja rakennetun ympdriston seka kulttuuri- ja luonnonympariston
tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan. Seurantatehtévasta saddetdan nykyaan maankaytto-
ja rakennusasetuksessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000, olisi oltava kaavoittaja,
jolla on kunnan kaavoitustehtdvien hoidon edellyttdmé péatevyys. Kaavoittaja voisi myos olla
kuntien yhteinen tai kunta voi antaa tehtdvan sopimuksen nojalla toisen kunnan tai kuntayhty-
mén palveluksessa olevan kaavoittajan hoidettavaksi. Momentti vastaisi voimassa olevassa
laissa olevaa sadnnosté.

Pykalan 4 momentin mukaan ymparistdministerio voisi erityisesta syystd myontaa maaraajaksi
kunnalle poikkeuksen 3 momentissa sédadetyn velvoitteen tayttamisestd. Momentti vastaisi voi-
massa olevassa laissa olevaa saannosta. Poikkeuksia on mydnnetty muutamia maankaytto- ja
rakennuslain voimassaolon aikana.
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17 8. Suomen ymparistokeskuksen tehtavat. Pykéldssé sééddettéisiin Suomen ymparistokeskuk-
sen tehtdvistd. VVoimassa olevassa laissa ei ole erillistd Suomen ympéristokeskuksen tehtévié
koskevaa pykal&a, mutta sdannos lisattéisiin selvyyden vuoksi, koska Suomen ympéristokeskus
hoitaa alueidenkayttdlain mukaisia viran-omaistehtavia.

Pykalan 1 momentin mukaan Suomen ymparistokeskus vastaisi 15 luvun mukaisesta valtioiden
rajat ylittaviin ymparistovaikutuksiin liittyvasta ilmoitusmenettelysté ja neuvottelujen kaymi-
sestd. Suomen ympaéristokeskus hoitaa nykyaankin kyseisté tehtavad voimassa olevan lain mu-
kaisesti.

Pykalan 2 momentin mukaan Suomen ymparistokeskuksen olisi tuotettava alueidenkaytt6a ja
alue- ja yhdyskuntarakennetta koskevaa tietoa seka toteutettava alueidenkayton seurantaan liit-
tyvia tehtavid. Maankaytto- ja rakennusasetuksen 2 §:n mukaan ymparistdministerion on jarjes-
tettdva alueidenkdyton ja rakennetun ympariston tilan ja kehityksen seuranta ja sen kannalta
tarpeellisten tietojarjestelmien yll&pito. Kéytdnndssa Suomen ympaéristokeskus hoitaa tata teh-
tavaa ymparistoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen vélisen sopimuksen perusteella.
Tehtéva ehdotetaan séadettavaksi talla perusteella suoraan Suomen ymparistokeskukselle.

Pykalan 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus Suomen ymparistokeskuksesta annetun lain
(1069/2009) 1 8:ssa saadettyihin Suomen ympaéristokeskuksen tehtaviin.

3 luku. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

18 8. Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tarkoitus ja sisaltd. Pykalassa saddettdisiin
valtakunnallisten alueidenkdytttavoitteiden tarkoituksesta ja siséllostd. Valtakunnallisten alu-
eidenkayttétavoitteiden tarkoitus ja tehtavat sailyisivat paaosin nykyisen lain kaltaisena.

Pykaldn 1 momentin mukaan valtakunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden tarkoituksena olisi
alueidenkayttod ja aluerakennetta koskevien valtakunnallisten ja kansainvélisten tarpeiden to-
teutumisen edistaminen. Valtakunnallisilla alueidenkayttétavoitteilla linjattaisiin alueidenkayt-
toa valtakunnallisesti merkittavissa asioissa, jotka ovat tarpeen ottaa huomioon valtion viran-
omaisten toiminnassa ja alueidenkaytén suunnittelussa. Tavoitteiden avulla sovitettaisiin yhteen
alueidenkayttod ja aluerakennetta koskevia valtion eri sektoreiden valtakunnallisia tarpeita yh-
deksi valtakunnalliseksi nakemykseksi seka edistettaisiin niiden toteutumista alueidenkayton ja
sen suunnittelun keinoin. Néin tavoitteissa huomioon otettavina ja yhteen sovitettavana ovat
mm. alueidenkayttoon liittyvét liikenne- tai ilmastopoliittiset tarpeet, joita ilmentavat niita kos-
kevat valtakunnalliset suunnitelmat ja paatokset, kuten valtakunnallinen liikennejarjestelma-
suunnitelma tai ilmastopolitiikan suunnitelmat. Tavoitteilla olisi myds mahdollista luoda edel-
Iytykset valtakunnallisten hankkeiden ja alueidenkayttoratkaisujen tarkoituksenmukaiselle to-
teuttamiselle. Lisaksi tavoitteilla voitaisiin edistaa kansainvélisten sopimusten taytantéénpa-
noa. Tavoitteet edistavat alueidenkdytdn suunnittelun ennakoitavuutta valtakunnallisesti mer-
Kittavissa asioissa, mika edesauttaa kestavien maankayttoratkaisujen tekemista ja sujuvoittaa
alueidenk&yton suunnittelua ja siihen liittyvad viranomaisyhteistyota.

Pykalan 2 momentissa madriteltdisiin ne asiat, joita valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
voisivat koskea. Tavoitteet kohdentuisivat asioihin, joilla on aluerakenteen, alueidenkéyton,
kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden, liikennejarjestelmén, liikenne- ja viestintdyhteyk-
sien tai energiahuollon kannalta kansainvalinen tai valtakunnallinen merkitys, merkittava vai-
kutus kansainvéliseesti tai valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuri- tai luonnonperintdon;
taikka valtakunnallisesti merkittava vaikutus ilmastonmuutoksen hillintaén tai ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseen, luonnon monimuotoisuuteen, luonnonvarojen kestavéan kayttoon tai ym-
péaristohaittojen valttdmiseen. Momentti vastaisi pddosin nykyisen lain 22 §:n 2 momenttia,
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mutta siihen olisi lisatty maininta kansallisesta turvallisuudesta ja huoltovarmuudesta. Lisaksi
nykyisessa laissa mainittu ekologinen kestévyys korvattaisiin ilmastonmuutoksen hillinnélla ja
siihen sopeutumisella, luonnon monimuotoisuudella ja luonnonvarojen kestavalla kaytolla. Mo-
mentissa ei nykyisesta laista poiketen mainittaisi enad erikseen aluerakenteen taloudellisuutta,
koska taloudellisuusnékdkohdat ovat joka tapauksessa kiinted osa aluerakennetta.

Pykaldn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu kansainvalinen merkitys liittyisi valtioiden rajat
ylittaviin alueidenkéyton tai aluerakenteen kehittdmiskysymyksiin tai Euroopan unionin sééa-
dosten tai kansainvalisten sopimusten taytdntdonpanoon alueidenkayton osalta. Keskeisimmat
valtakunnallisiin alueidenkayttdtavoitteisiin liittyvat kansainvéliset sopimukset ovat: YK Kes-
tavén kehityksen tavoitteet - Agenda 2030, Pariisin ilmastosopimus (SopS 75/2016), YK Ha-
bitat 11l — Uusi kaupunkikehitysohjelma, Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus
(SopS 78/1994), Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnon suojelemista koskeva yleissopimus
(SopS 19/1987), Euroopan rakennustaiteellisen perinndn suojelua koskeva yleissopimus (SopS
10/1992), Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinnon suojelusta (SopS 26/1995) seké
Eurooppalainen maisemayleissopimus (SopS 14/2006). Vastaavasti valtakunnallisuutta maarit-
televdna ominaisuutena olisi asian merkityksen tai vaikutusten ulottuminen koko maan tai laa-
jemmalle kuin yhden maakunnan alueelle. Tallaisia ovat monet aluerakenteen, liikennejarjes-
telman, energiahuollon ja muun yhteiskunnan toimivuuden kannalta keskeisten toimintojen ja
infrastruktuurin kehittdmiseen liittyvét tarpeet. Tavoitteet voivat koskea aluerakenteen kannalta
valtakunnallisesti merkittavié aluekokonaisuuksia, kuten saariston kehittdmiseen liittyvié aluei-
denkayton kysymyksid, joilla voidaan turvata mahdollisuuksia vaestdlle riittdvaan toimeentu-
loon, liikkumiseen ja peruspalvelujen saantiin sekéd suojaamaan saariston maisemakuvaa ja
luontoa ympaéristohaitoilta. Tavoitteet voivat koskea myds huoltovarmuuden ja maanpuolustuk-
seen turvaamiseen liittyvia tarpeita, kuten esimerkiksi valtakunnallisesti kattavaa ampumarata-
verkostoa. Rakennettuun ymparistoon on sitoutunut valtaosa Suomen kansallisvarallisuudesta,
joten rakennettua ympaéristod koskevat ratkaisut vaikuttavat merkittavasti kansantalouteen pit-
kélle tulevaisuuteen. Taman vuoksi valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa voidaan kasi-
telld asioita, jotka ovat alueidenkéyton tai aluerakenteen taloudellisuuden kannalta merkittavia.

Pyké&lan 2 momentin 2 kohdan mukainen merkittavé vaikutus kansainvalisesti tai valtakunnal-
lisesti arvokkaaseen kulttuuri- tai luonnonperintéon kohdistuisi maailmanperintdkohteisiin, val-
takunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin, valtakunnallisesti merkittaviin rakennettuihin
kulttuuriymparistoihin ja valtakunnallisesti merkittaviin arkeologisiin kohteisiin seka néitéa kos-
keviin kansainvalisiin sopimuksiin. My0s alueeltaan suppeissa kohteissa muun muassa raken-
nushistorialliset tai rakennustaiteelliset arvot taikka historialliseen tapahtumaan, perinteeseen
tai kehityskulkuun liittyvat nakokohdat saattavat korostaa valtakunnallista merkittavyytta.

Alueidenkéyton ja alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisratkaisuilla on usein huomattavan
suuria vaikutuksia pykalan 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun ilmastonmuutoksen hillintaan
muun muassa liikkumistarpeen, liikenteen mééaran ja kulkumuotojakauman taikka ymparisto-
vaikutusten kannalta keskeisten toimintojen, kuten teollisuuden ja energiatuotannon sijoittumi-
sen kautta. Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisratkaisuilla voidaan vahentdd metsakatoa
jasiten hillita ilmastonmuutosta. llmastonmuutokseen sopeutumisen osalta merkittavimmat il-
mastoriskit rakennetussa ymparistossé liittyvat lampdtilan vaihteluihin, lisdantyviin rankka-
sateisiin, tulviin, merenpinnan nousuun ja kuivuuteen. Luonnon monimuotoisuuden edistami-
sen ja sitd koskevien kansainvélisten velvoitteiden edistdmiseksi on tarpeen, ettd luonnonsuoje-
lualueiden ohella my6s muut luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet ja ekologi-
set yhteydet otetaan huomioon alueidenkéytdssé ja sen suunnittelussa, ja ettd valtakunnallisilla
alueidenkayttotavoitteilla voitaisiin antaa ndit4 edistévié tavoitteita. Luonnonvarojen kestavan
kayton osalta valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa korostuisi luonnonvarojen kéyton
yhteen sovittaminen muiden alueidenkayttotarpeiden kanssa, joista erityisesti energiatuotanto

83



tulee painottumaan. Merkittavien ymparistohaittojen valttdmiseen liittyvat tavoitteet voisivat
koskea alueidenkdyton ratkaisuja, joilla on huomattavaa vaikutusta esimerkiksi liikenteen ja
tuotantotoiminnan paastdihin, meluun ja muihin terveyshaittoihin tai ymparistoon vaikuttaviin
onnettomuusriskeihin. Suomen oloissa varsinkin vesistdjen ja rantojen alueidenkaytolla ja ran-
taluonnon séilymisella on keskeinen merkitys paitsi ympéristohaittojen valttdamisen myos luon-
non monimuotoisuuden ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta.

Pykélan 3 momentin mukaan valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita annettaessa olisi otet-
tava huomioon lain 1 §:n tavoite ja 5 §:ssé séadetyt alueidenkayton suunnittelun tavoitteet. Talla
korostetaan sitd, ettd tavoitteet edistavét lain yleisen tavoitteen mukaisesti ekologisesti, talou-
dellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta seka lain alueidenkaytén suunnittelun
tavoitteita ja niit4 toteuttavia kaavojen siséltévaatimuksia valtakunnallisesta ndkokulmasta.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet annettaisiin 1ahinna sanallisina. Tarvittaessa voidaan
kayttaa kartallisia tai muita esitystapoja.

19 8. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden valmistelu ja niista paattaminen. Pykélassa
sdadettaisiin valtakunnallisten alueidenkéyttttavoitteiden valmistelusta ja niista paattdmisesta.
Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden valmistelu ja niistd paattdminen sailyisivat péa-
piirteissaan nykyisen lain kaltaisena.

Pykalan 1 momentin mukaan valtioneuvosto paattaisi tavoitteista yleisistunnossaan. Saannos
vastaisi voimassa olevan lain sdanngsta.

Pykaldn 2 momentin mukaan tavoitteiden valmistelusta ja niiden ajantasaisuuden arvioinnista
vastaisi ymparistoministeri¢ ja tavoitteet olisi valmisteltava niiden muiden ministerididen ja vi-
ranomaisten kanssa, joita asia koskee. Liséksi momentissa sdédettaisiin, ettd valmistelun on pe-
rustuttava eri tahojen vuorovaikutukseen ja ajantasaiseen tietopohjaan, joka mahdollistaa aluei-
denkayton ja aluerakenteen valtakunnallisten tarpeiden seurannan ja ennakoinnin. Vuorovaiku-
tus kasittaisi paitsi asian kannalta keskeisten viranomaisten, jarjestjen ja muiden vastaavien
tahojen kuulemisen, myos edellytysten luomisen julkiselle keskustelulle. Julkisen keskustelun
kannalta keskeista on myds alueidenkéaytén valtakunnallisten tarpeiden ennakointi yhteisty6ssé
ministerididen ja viranomaisten kesken, koska talla tavoin voidaan tuoda esiin alueidenkéyton
ja alue- ja yhdyskuntarakenteen merkitysta ja kehittdmisen tarpeita osana muuta yhteiskuntake-
hitystd. Alueidenkédyton valtakunnallisten tarpeiden seurantaa ei mainita nykyisessa laissa,
mutta kaytdnndssa tavoitteiden valmistelu perustuu nykyisinkin alueidenkéyton valtakunnallis-
ten tarpeiden seurantaan.

Pykélan 3 momentissa séadettéisiin valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita koskevasta lau-
suntomenettelysta. Nykyisin lausuntomenettelysta sdadetadn maankaytto- ja rakennusasetuksen
7 8§:ssa. Lausuntomenettelyn osalta ehdotetaan, ettd nykyisestd poiketen maakuntien liittojen
ohella my6s kunnilta olisi pyydettdva lausunto, jos asia koskee niitd. Tdma on perusteltua sen
vuoksi, ettd my0ds kuntien kaavoituksella on keskeinen rooli tavoitteiden toteuttamisessa maa-
kuntakaavoituksen keskittyessa maakunnallisiin kysymyksiin. Nykyisen maankaytto- ja raken-
nusasetuksen mukaan lausunto on pyydettava niiltd kunnilta, joita asia erityisesti koskee. Mo-
mentissa saadettéisiin myos velvoitteesta pyytad saamelaiskardjien lausunto, jos valtakunnalli-
set alueidenkéyttotavoitteet koskevat saamelaisten kotiseutualuetta tai voivat vaikuttaa saame-
laisille alkuperéiskansana kuuluviin oikeuksiin.

Pyké&lan 4 momentissa séadettéisiin eduskunnalle varattavasta mahdollisuudesta ottaa kantaa
ehdotettuihin tavoitteisiin ennen kuin valtioneuvosto paattaa niistd. Tama olisi perusteltua val-
takunnallisten alueidenkayttGtavoitteiden tirkedn yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi ja
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my0s siksi, ettd alueidenkayttoa koskevat ratkaisut vaikuttavat pitkélle tulevaisuuteen. Edus-
kunnan kuulemisesta ei sdédetéd nykyisessa laissa, mutta kdytannossa eduskunnan kasittely on
edeltdnyt valtioneuvoston paatdstd. Valtioneuvoston ensimmadistd tavoitepdatdstd vuodelta
2000 valmisteltaessa eduskunnalle annettiin PL 44 §:n mukainen valtioneuvoston selonteko.
Vuoden 2008 ja 2017 tarkistusten yhteydessa eduskunnan ymparistovaliokunta pyysi ympaéris-
toministerioltd PL 47 §:n mukaista selvitystd valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koske-
vasta ehdotuksesta ja antoi sen perusteella asiasta lausuntonsa. Valtioneuvoston ja eduskunnan
viralliseen vuorovaikutukseen on siis kdytettdvissa ja kdytetty useampia instrumentteja. Edella
mainittujen ohella my6s PL 45 §:n mukainen padministerin tai hdnen maarddmansa ministerin
ilmoitus voi tulla kyseeseen. Tata vuorovaikutusta koskevissa valinnoissa on syyta huomioida
kulloisenkin valmisteltavana olevan valtioneuvoston patoksen aiottu sisélto.

Pyké&lan 5 momentin mukaan valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita valmisteltaessa olisi nii-
den vaikutukset selvitettava ja arvioitava. Ympadristovaikutukset olisi arvioitava siten kuin vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista annetussa laissa
(200/2005, sova-laki) séadetadn. Vaikutusten arviointia koskeva saannds on nykyisin maan-
kaytto- ja rakennusasetuksen 7 8:ssd, jonka mukaan valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita
valmisteltaessa on niiden ympéristd- ja muut vaikutukset selvitettdva ja arvioitava siten kuin
sova-laissa séédetddan. Maankaytto- ja rakennusasetuksen sanamuoto on siltd osin epéselvé, kun
sdénnoksessa viitataan ymparistovaikutusten lisdksi muihin vaikutuksiin, koska sova-laissa sééa-
detadn ymparistvaikutuksista, vaikka sova-lain mukainen ympéristovaikutusten ké&site onkin
laaja. Sova-laissa tarkoitettuja ymparistdvaikutuksia ovat vaikutukset ihmisten terveyteen, elin-
oloihin ja viihtyvyyteen, maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliéihin ja luon-
non monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon, maisemaan, kau-
punkikuvaan ja kulttuuriperintoon sekd luonnonvarojen hyddyntamiseen. Valtakunnallisilla
alueidenkayttotavoitteilla voi kuitenkin olla my6s muita vaikutuksia, jotka olisi arvioitava, esi-
merkiksi taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen.

Pykalan 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtaa tarkemmin valtakun-
nallisten alueidenké&yttotavoitteiden valmistelussa noudatettavasta menettelysta.

20 8. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden oikeusvaikutukset. Valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden oikeusvaikutukset vastaisivat voimassa olevan lain 24 §:ss@ saadettyjé
oikeusvaikutuksia. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottaminen ja tavoit-
teiden toteuttamisen edistdminen séilyisivat ennallaan.

Pykalan 1 momentin mukaan valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulisi ottaa huomioon ja
niiden toteutumista edist&a alueidenkaytdn suunnittelussa ja valtion viranomaisten toiminnassa.
Tavoitteet tulisi ottaa huomioon maakunta-, yleis- ja asemakaavoituksessa siltd osin ja silla ta-
voin kuin kunkin kaavamuodon tehtdva ja tarkoitus edellyttavat ja mahdollistavat. Alueraken-
teen ja alueidenkayton kannalta keskeisia suunnitelmia valmistellaan ja paatoksia tehddan eri
tahoilla valtionhallinnossa. Siksi on térkead, ettd valtion viranomaisten toiminta tukee ja edistaa
tavoitteiden toteutumista. Ehdotettu sanamuoto mahdollistaa valtakunnallisten ja muiden tavoit-
teiden yhteen sovittamisen kannalta tarvittavan joustavuuden, mutta edellyttdd huolehdittavan
siitd, etté valtakunnallisten tavoitteiden toteuttamista edistetddn. Huomioon ottaminen tarkoittaa
toimimista tavalla, joka on valtakunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden kanssa samansuuntaista
eikd véhennd mahdollisuuksia niiden toteuttamiseen. Edistdminen tarkoittaa aktiivisempaa, ta-
voitteiden toteuttamista edistdvaé toimintatapaa ja ratkaisuja.

Pykalan 2 momentin mukaan valtion viranomaisten tulisi my0s tunnistaa ja arvioida toimenpi-
teidensa vaikutuksia aluerakenteeseen ja alueidenkéyttodn. Saannds vastaisi voimassa olevaa
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lakia. Alueidenkéyttdon kohdistuvien vaikutusten tunnistaminen on keskeinen edellytys valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamiselle. Vaikutusten tunnistaminen ja ar-
viointi on tarkeaa sen vuoksi, etta valtion viranomaisten toiminnalla on merkittavia, mutta usein
luonteeltaan valillisia vaikutuksia alueidenkayttoon. Siihen vaikuttavat olennaisesti esimerkiksi
ilmastopolitiikan, energiaratkaisujen tai liikennepolitiikan ohella aluepoliittiset ja muut yhteis-
kunnan tukitoimet, rahoitus, ja verolainsaadanto.

4 LLuku. Maakuntakaava

21 8. Maakuntakaavan tarkoitus. Pykal&ssé sédadettdisiin maakuntakaavan tarkoituksesta. Pyké-
lan 1 momentin mukaan maakuntakaavassa esitetddn maakunnan alueidenkayton periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Voimassa olevaan lakiin ver-
rattuna maakuntakaavan tehtéviin ei en&é kuuluisi yhdyskuntarakenteen periaatteiden esittdmi-
nen. Tdmaé johtuu maakuntakaavan tehtdvan rajaamisesta maakunnallisesti tai valtakunnallisesti
merkittaviin alueidenkdyton kysymyksiin. Yhdyskuntarakenteen tarkastelu kuuluu kaavata-
sojen tyOnjaossa padasiassa kuntakaavoituksen tehtdviin. Muutos ei kuitenkaan estaisi esimer-
kiksi maakunnan kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejarjestelmaén tai niiden
yhteensovittamiseen liittyvien alueidenkéyton periaatteiden kasittelyd maakuntakaavassa, jos
nailla kysymyksilla on vahintddn maakunnallista merkitystd. Tama4 tulisi kuitenkin tehdd maa-
kuntakaavan tehtdvan mukaisella tarkkuudella.

Pykaldn 2 momentin mukaan 1 momentissa mainittuja asioita kasitellddn maakuntakaavassa
vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin alueidenkayttod koskevien valtakunnallisten tai maa-
kunnallisten tavoitteiden kannalta on tarpeen. Kasittelemisella tarkoitettaisiin alueidenkayton
periaatteiden esittdmistd ja maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisten alueiden osoitta-
mista. Voimassa olevaan lakiin verrattuna useamman kuin yhden kunnan alueidenkéytén yh-
teensovittaminen ei endd kuuluisi maakuntakaavassa tehtévaksi, ellei kyse ole véhintddn maa-
kunnallisesti merkittavasta asiasta. Muutosten tarkoitus on korostaa maakuntakaavan yleispiir-
teisyytta ja tarkentaa kaavatasojen tyonjakoa kohdentamalla maakuntakaavan tehtdvad merki-
tykseltdéan valtakunnallisten ja maakunnallisten asioiden kasittelyyn.

22 8. Maakuntakaavan laatiminen ja hyvaksyminen. Pykal&ssé sdédettdisiin maakuntakaavan
laatimisesta ja hyvéksymisestd. Pykalan sdannokset vastaisivat voimassa olevan lain séannoksia
maakuntakaavan laatimisesta ja hyvaksymisesta.

Pykalan 1 momentin mukaan maakunnan liiton olisi huolehdittava tarpeellisesta maakuntakaa-
van laatimisesta, ajan tasalla pitamisesta ja kehittamisesta. Saannos vastaisi sisallollisesti voi-
massa olevan lain vastaavaa saannosta.

Pykaldn 2 momentin mukaan maakuntakaava voitaisiin nykyiseen tapaan laatia myds vaiheit-
tain tai osa-alueittain, eli jotakin tiettyd teemaa koskien tai rajatulle, maakuntaa pienemmalla
alueelle. Laadittaessa maakuntakaava osa-alueittain tulisi nykyista sddnndsté vastaavasti asettaa
kaavan valmistelua ohjaamaan maakunnan liiton toimielin, jossa on asianomaisten kuntien eh-
dottamia jasenia.

Pykaldn 3 momentin mukaan maakuntakaavan hyvaksyisi maakunnan liiton ylin paattava toi-
mielin kuten nykyaankin.

23 8. Maakuntakaavan sisaltovaatimukset. Pykalassa saadettaisiin maakuntakaavan siséltdvaa-
timuksista, joihin olisi kiinnitettava erityistd huomiota maakuntakaavaa laadittaessa. Siséltvaa-
timukset olisivat nykyisten maakuntakaavan sisaltévaatimusten kaltaisia ja perusteena maakun-
takaavan sisallon lainmukaisuuden arvioinnille.
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Pykalan 1 momentin 1 kohdassa séadettdisiin alueidenkdyton taloudellisuutta ja ekologista kes-
tavyytté seka aluerakenteen toimivuutta koskevasta sisaltévaatimuksesta.

Alueidenkéyton taloudellisuutta koskeva siséltdvaatimus vastaisi voimassa olevan lain vastaa-
vaa sisaltovaatimusta. Alueidenkayton taloudellisuus kasittdisi tdssa kokonaistalouden, kaavan
toteuttajan ja maanomistajan ndkokulman. Kokonaistaloudellisuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd
maakuntakaavan ratkaisut olisivat taloudellisesti kestdvid ja perustuisivat muun muassa ole-
massa olevan infrastruktuurin ja rakenteiden tehokkaaseen hyddyntdmiseen ja luonnonvarojen
kestdvaan kayttoon. Maakuntakaavan lyhyen ja pitkan aikavélin ratkaisujen tulisi olla niin ko-
konaistalouden kuin kaavaratkaisun toteuttajan kannalta taloudellisesti perusteltavissa. Samalla
olisi huolehdittava siita, ettd kyseisia alueita voidaan myds ennen aluevarauksen toteuttamista
hyodyntéa tarkoituksenmukaisella tavalla. Maanomistajan ndkokulmasta alueidenkéyton talou-
dellisuus liittyy etenkin kaavan kohtuullisuuteen.

Alueidenkayton ekologista kestavyyttd koskeva siséltévaatimus vastaisi voimassa olevan lain
vastaavaa siséltdvaatimusta. Alueidenkdytdn ekologisella kestavyydelld tarkoitettaisiin muun
muassa sitd, ettd toimintojen sijoittamisessa otettaisiin huomioon alueidenkaytdsté johtuvien
ympdristohaittojen ja luontoon kohdistuvan kuormituksen vahentdminen seké elinympéristéjen
terveellisyys ja turvallisuus. Alueidenkayton ekologiseen kestavyyteen sisaltyisi myos edelly-
tysten luominen kestévélle liikennejarjestelmalle ja liikkumiselle sek& energian ja uusiutumat-
tomien luonnonvarojen kulutuksen vahentamiselle.

Aluerakenteen toimivuutta koskevassa sisaltovaatimuksessa oleellinen muutos nykyiseen ver-
rattuna olisi se, ettd yhdyskuntarakenne jaisi pois niiden asioiden joukosta, johon tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota. Tdma johtuisi maakuntakaavan tehtdvan rajaamisesta valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittaviin asioihin. Muutos ei estdisi maakunnallisesti merkittavien yhdys-
kuntarakenteeseen liittyvien asioiden, esimerkiksi kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen ja lii-
kennejarjestelméan yhteensovittamiseen liittyvien alueidenkaytdn periaatteiden kéasittelyd maa-
kuntakaavassa, mutta kasittelytapa ja -tarkkuus olisi valittava siten, etta se olisi maakuntakaa-
van 21 8:ssd méaaritellyn tehtdvan ja yleispiirteisen luonteen mukainen. Aluerakenteen toimi-
vuuden huomioon ottaminen edellyttaisi maakuntakaavoituksessa sellaisen aluerakenteen ke-
hittdmistd, joka edistaisi eri toimintojen kuten palveluiden, tydpaikkojen ja virkistysalueiden
saatavuutta ja saavutettavuutta, kaupunki- ja maaseutualueiden tasapainoista kehittdmista ja nii-
den vuorovaikutusta seka eri toimintojen vélisten yhteystarpeiden tyydyttamista ja loisi edelly-
tyksié liikenteen seké energian tuotannon ja siirron kannalta tarpeellisille ratkaisuille. Aluera-
kenteen toimivuuden kannalta olisi keskeistd myds se, etta aluerakenteen kehittdminen perus-
tuisi realistisiin arvioihin maakunnan véeston, tyopaikkojen ja elinkeinojen kehityksesta. Alue-
rakenteen toimivuutta koskeva vaatimus olisi uusi, mutta se sisaltdisi padosin samoja asioita
kuin voimassa olevan lain tarkoituksenmukaista aluerakennetta koskeva sisaltévaatimus. Li-
séksi tavoitteena on selkeyttaa sisaltdvaatimusta luopumalla tarkoituksenmukainen-sanan kay-
tosta.

Pyké&lan 1 momentin 2 kohdassa saddettéisiin ilmastonmuutoksen hillintd4 ja ilmastonmuutok-
seen sopeutumista koskevasta sisaltdvaatimuksesta. Vaatimus olisi uusi, mutta se sisaltdisi osin
samoja asioita kuin voimassa olevan lain alueidenkdyttn ekologista kestavyytta koskeva sisél-
tovaatimus. lImastonmuutoksen hillinndn huomioon ottaminen maakuntakaavassa edellyttaisi
vahapéadstoisen energian tuotannon ja siirron alueidenkaytéllisten tarpeiden huomioon otta-
mista, toimintojen sijoittelua mahdollisuuksien mukaan siten ettd silla véhennetéan liikennetar-
vetta ja paéstdja, olemassa olevan infrastruktuurin tehokasta hyodyntamistd seka edellytysten
luomista energiatehokkaalle liikennejarjestelmalle ja kestaville liikenne- ja kuljetusmuodoille.
liImastonmuutoksen hillintd edellyttédisi maakuntakaavassa myos, etta hiilinieluina ja -varastoina
toimivien alueiden osoittamista rakentamiseen véltettéisiin, jos se ilmastonmuutoksen hillinnan
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kokonaisuuden ja muiden kaavan tavoitteiden kannalta on perusteltua. Hiilinielun sailyttdminen
ei siis olisi yksittaisena tekijana esteena osoittaa alueelle rakentamista vaan yhtena huomioon
otettavana asiana maakuntakaavaa laadittaessa. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen huomioon
ottaminen tarkoittaisi sitd, ettd maakuntakaavan ratkaisuissa on otettu huomioon kaavaa laadit-
taessa kaytettavissé oleva tieto ilmastonmuutoksen odotettavissa olevista vaikutuksista suunnit-
telualueella. Tama tarkoittaisi muun muassa sita, ettei maakuntakaavassa osoitettaisi merkitta-
vaé alueidenkayttod esimerkiksi tulvavaara-alueille ja etté siin& olisi muutoinkin luotu edelly-
tyksid ilmastonmuutoksen tiedossa oleviin vaikutuksiin varautumiselle alueidenkaytossa.

Pykalan 1 momentin 3 kohdassa saadettaisiin liikennejérjestelman toimivuutta sekd ympériston
ja talouden kannalta kestévia liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyja koskevasta siséltdvaati-
muksesta.

Liikennejarjestelman toimivuutta koskeva siséltévaatimus edellyttdisi, ettd maakuntakaavassa
huomioitaisiin eri henkilo- ja tavaraliikennemuotojen ja niiden edellyttdmén infrastruktuurin
(esimerkiksi vaylét, liikenteen solmupisteet ja muut liikennejarjestelman toimivuuden kannalta
tarpeelliset alueet, kuten joukkoliikenteen varikot ja raskaan liikenteen tarvitsemat alueet) alu-
eidenkaytolliset tarpeet maakuntakaavan tehtdvan mukaisella tarkkuudella. Néaité ovat esimer-
kiksi liikenteen ja liilkkumisen sujuvuuteen, liikennevaylien ja -terminaalien toiminnan ja riitta-
vien kehittdmismahdollisuuksien turvaamiseen, matka- ja kuljetusketjujen toimivuuden paran-
tamiseen, kasvihuonekaasupééstojen ja muiden liikenteen haitallisten ympéristo- ja terveysvai-
kutusten vahentdmiseen tai liikenteen turvallisuuden parantamiseen liittyvat alueidenkayton toi-
menpiteitd edellyttavat kehittdmistarpeet. Vaatimus olisi uusi.

Ympdriston kannalta kestavilla liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyilld tarkoitettaisiin sit,
ettd maakuntakaavan liikennejarjestelma ja teknistd huoltoa (esimerkiksi vesi-, jate- ja ener-
giahuolto sek& viestintaverkot) koskevilla ratkaisuilla ehkaistéisiin ja véhennettéisiin liiken-
teestd, lilkennejarjestelméasta seka teknisen huollon jarjestelmistd aiheutuvia haitallisia ympa-
ristd-, terveys- ja turvallisuusvaikutuksia. Lisaksi ratkaisuilla luotaisiin edellytyksia kestaville
liikenteen ja energian tuotannon muodoille, hyddynnettdisiin saastelidasti uusiutumattomia
luonnonvaroja ja vesivaroja seké hyodynnettdisiin mahdollisimman tehokkaasti olemassa ole-
vaa infrastruktuuria. Talouden kannalta kestavat liikenteen ja teknisen huollon jérjestelyt tar-
koittaisivat sitd, ettd liikennejarjestelmaa ja teknisen huollon jarjestelmié kehitettdisiin kustan-
nustehokkaasti ja ennakoituja tarpeita vastaavasti perustuen ensisijaisesti olemassa olevan inf-
rastruktuurin ja jarjestelmien seké jo tehtyjen isojen investointien tehokkaaseen hyddyntami-
seen. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 28 §:n 3 momentin 3 kohtaa.

Pykalan 1 momentin 4 kohdassa sdédettéisiin luonnonvarojen kestavén kayton edellytyksia kos-
kevasta sisaltOvaatimuksesta. Luonnonvaroilla tarkoitettaisiin maa-aineksia, kaivoskivennaisia,
turvetta, vesivaroja sekd metsia ja peltoja. Maakuntakaavassa olisi kiinnitettdva huomiota sii-
hen, etta kaavaratkaisut mahdollistavat luonnonvarojen hyodyntamisen kestavélla tavalla silloin
kun niiden hyddyntdminen on tarpeen sekd tukevat kiertotalouden edellytyksia. Maakuntakaa-
vassa olisi my0s tarpeen ottaa huomioon luonnonvarojen kestdvan kayton seka kiertotalouden
maakunnalliset kehittdmistarpeet seké alueen olosuhteet ja ympdriston erityispiirteet. Osana
luonnonvarojen kestévaa kayttod maakuntakaavoissa olisi tarpeen ottaa huomioon maa- ja met-
sdtalouden kannalta riittdvan yhtendiset alueet. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 28 §:n 3
momentin 4 kohtaa luonnonvarojen osalta.

Pykalan 1 momentin 5 kohdassa saddettéisiin elinkeinoelamén toimintaedellytyksid koskevasta
siséltovaatimuksesta. Elinkeinoeld&mén toimintaedellytyksill4 tarkoitettaisiin maakunnan elin-
keinojen ja elinkeinorakenteen kehittdmisen ja uusiutumisen kannalta suotuisia alueidenkaytol-
lisid edellytyksid. Toimintaedellytyksiin vaikuttaisi etenkin sellainen aluerakenne, energia- ja
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teknisen huollon verkostot seka liikennejarjestelmd, jotka tukevat maakunnan ja sen eri osien
vahvuuksien, voimavarojen ja sijaintitekijoiden hyodyntamista. Erityistd huomiota olisi tarpeen
kiinnittdd maakunnan keskusten ja keskusverkon sekd maaseudun toimintakykyyn ja vuorovai-
kutukseen esimerkiksi elinkeinojen synergiaetujen edistdmiseksi. Vaatimus vastaisi voimassa
olevan lain 28 §:n 3 momentin 5 kohtaa.

Pyké&lan 1 momentin 6 kohdassa séadettaisiin maiseman, kulttuuriperinndn sek& luonnon moni-
muotoisuuden ja muiden luonnonarvojen vaalimista koskevasta siséltévaatimuksesta. Maise-
man ja kulttuuriperinndn vaaliminen edellyttaisi, ettd maakuntakaavassa tunnistetaan maiseman
ja kulttuuriperinnon valtakunnalliset ja maakunnalliset arvot ja varmistetaan edellytykset niiden
sdilymiselle. Lisaksi tulisi vastaavasti ottaa huomioon maiseman ja kulttuuriympariston kan-
sainvaliset arvot, joihin kuuluvat muun muassa kulttuuriperintda edustavat maailman kulttuuri-
ja luonnonperinnon suojelemisesta tehdyssa yleissopimuksessa (SopS 19/1987) tarkoitetuttujen
maailmanperintéluetteloon hyvaksyttyjen kohteiden kriteerien mukaiset erityiset yleismaail-
malliset arvot. Valtakunnallisesti arvokkaan kulttuuriperinnén kokonaisuus perustuu viran-
omaisten laatimiin valtakunnallisiin inventointeihin, jotka koskevat valtakunnallisesti arvok-
kaita maisema-alueita, valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparistoja ja valta-
kunnallisesti merkittévié arkeologisia kohteita.

Luonnonarvoihin siséltyvét seké elollisen ettd elottoman luonnon arvot. Valtakunnallisella ta-
solla luonnonarvojen ja luonnon monimuotoisuuden suojelun keskeiset tavoitteet on maéaritelty
luonnonsuojelulaissa. Merkittdva osa luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeista luonnon-
arvoista samoin kuin arvokkaista yhtenaisistd luonnonalueista sijaitsee kuitenkin luonnonsuo-
jelulaissa tarkoitettujen suojelualueiden ja -kohteiden ulkopuolella. Luonnon monimuotoisuu-
den vaaliminen maakuntakaavassa tarkoittaisi, ettd maakuntakaavassa luodaan edellytykset val-
takunnallisten ja maakunnallisten luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden ja herkkien
alueiden arvojen séilymiselle sekd luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeiden ekologisten
yhteyksien olemassaololle. Muiden luonnonarvojen vaaliminen tarkoittaisi, ettd maakuntakaa-
vaa laadittaessa tunnistetaan valtakunnalliset ja maakunnalliset luonnonarvot (yksittaiset arvok-
kaat luontokohteet ja -alueet ja niistd muodostuvat kokonaisuudet) ja luodaan edellytykset nii-
den sailymiselle. Vastaavasti tulisi ottaa huomioon kansainvaliset luonnonarvot, joilla tarkoite-
taan muun muassa luonnonperintda edustavia maailmanperintékohteita. Maakuntakaavassa tu-
lisi siten mahdollisuuksien mukaan valttaa edelld mainittujen alueiden, yhteyksien tai kohteiden
osoittamista niiden sdilymista vaarantavaan rakentamiseen ja tarvittaessa antaa kyseisten arvo-
jen suojelua koskevia maakuntakaavamaarayksia.

Siséltévaatimusten kohta 6 vastaisi sisalléltdédn muutoin voimassa olevan lain 28 8:n 3 momen-
tin kohtaa 6, mutta siihen lisattdisiin vaatimus luonnon monimuotoisuuden vaalimisesta. Kay-
tdnnossa luonnon monimuotoisuuden vaaliminen otetaan jo nykyisin huomioon maakuntakaa-
vaa laadittaessa osana luontoarvojen vaalimista. Luonnon monimuotoisuuden nimenomaisella
mainitsemisella korostettaisiin luonnon monimuotoisuuden vaalimisen painoarvoa.

Pykaldn 1 momentin 7 kohdassa saadettéisiin virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyytta
koskevasta sisaltovaatimuksesta. Maakuntakaavassa tulisi huolehtia merkitykseltdan vahintaén
maakunnallisten virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyydestd, ottaen huomioon maakun-
nan vaestdpohja ja muut virkistyskayttotarpeisiin vaikuttavat tekijat. Virkistykseen soveltuvia
alueita voisivat olla erityisesti virkistyskayttéon varattujen alueiden lisdksi sellaiset muuhun
paakéayttotarkoitukseen osoitetut alueet, esimerkiksi maa- ja metsatalousalueet ja suojelualueet,
joilla on v&hintddn maakunnallista merkitysta virkistyskayton kannalta, eika virkistyskéytto ole
ristiriidassa alueen paakayttotarkoituksen kanssa. Virkistykseen soveltuvilla alueilla tarkoitet-
taisiin myds virkistyskayttoon liittyvia ulkoilu- ja muita reitistoja. Virkistysalueiden riittavyytta
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koskeva vaatimus kasittdisi myds néiden reitist6jen jatkuvuudesta ja virkistysalueiden kytkey-
tyneisyydesta huolehtimisen. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 28 §:n 3 momentin 7 koh-
taa.

Pykalan 2 momentin mukaan maakuntakaava olisi sovitettava mahdollisuuksien mukaan yhteen
kaava-alueeseen rajoittuvien maakuntien maakuntakaavojen kanssa. Yhteensovittamisen vaati-
mus Kkoskisi erityisesti niitd maakuntakaavan osia, joilla on merkitysté ja vaikutusta kaava-alu-
eeseen rajoittuvien maakuntien maakuntakaavoihin. Tallaisia olisivat erityisesti valtakunnalli-
set ja ylimaakunnalliset liikenneyhteyksia ja teknisen huollon verkostoja koskevat varaukset
seka sellaiset varaukset, joilla olisi sijaintinsa ja mittakaavansa perusteella merkittavia vaiku-
tuksia kaava-alueeseen rajoittuvien maakuntien maakuntakaavoihin. Momentissa saadettaisiin
my6s huomion Kiinnittamisesta maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Talla huomi-
oitaisiin maan eri osissa sijaitsevien maakuntien erilaiset olosuhteet ja tarpeet, minka vuoksi
siséltovaatimusten toteuttamiseksi on mahdollista eri osissa maata 16yt4é erilaisia alueidenkay-
ton ratkaisuja. Maakunnan olojen huomioon ottaminen ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, etté joita-
kin sisaltdvaatimuksia voisi niihin vedoten jattdd huomioimatta. Vaatimus vastaisi maakunta-
kaavan siséltGvaatimuksia koskevan voimassa olevan lain 28 §:n 1 momentin sisaltoa.

Pykalan 3 momentin mukaan luonnonsuojelulain (9/2023) 15 §:ssd ja 144 §:ss& tarkoitettujen
luonnonsuojeluohjelmien ja -paatosten sekd 91 8:ssa tarkoitettua maisemanhoitoaluetta koske-
vien perustamispaatosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa. Momentti vastaisi voimassa
olevaa lakia.

Pykalan 4 momentin mukaan kaavaa laadittaessa olisi myds otettava huomioon se, ettei maan-
omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa.

Maakuntakaavan yleispiirteisyyden takia maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheu-
tuvan haitan arviointi on usein mahdollista vasta kuntakaavoituksen tai muun yksityiskohtai-
semman suunnittelun yhteydessa. Maakuntakaavasta saattaa aiheutua kohtuutonta haittaa esi-
merkiksi silloin, jos maanomistajan maista suuri osa joutuisi maakuntakaavasta johtuen tosiasi-
alliseen toimenpidekieltoon. Sadnndksen merkitys korostuisi etenkin silloin, kun maakuntakaa-
vassa annetaan suojelumaérayksid. Vaatimus vastaisi maakuntakaavan sisaltévaatimuksia kos-
kevan voimassa olevan lain 28 §:n 4 momentin ensimmaéisen virkkeen siséltoa.

Pykalan 4 momentin mukaan kaavaa laadittaessa olisi liséksi selvitettdva, kenen toteutettavaksi
kaava ja sen edellyttamat toimenpiteet kuuluvat. Kaavan toteuttamisen selvittdmista koskevan
vaatimuksen mukaisesti maakuntakaavan toteuttaja olisi selvitettdva kaavoituksen yhteydessa
ja myos ilmaistava maakuntakaavan asiakirjoissa. Niiltd osin kuin toteuttajatahoja ei esimer-
kiksi maakuntakaavan yleispiirteisyydestd johtuen voida yksil6idg, olisi maakuntakaavan asia-
kirjoissa kuvattava kaavan toteuttamisen yleiset menettelytavat. Kaavan toteuttaminen tulisi sel-
vittda ja ilmaista niin, ettd eri osapuolet voivat saada riittdvan selkedn késityksen omasta ase-
mastaan kaavaa toteutettaessa. Valtakunnallisiksi katsottavat alueidenkdytdn toimenpiteet to-
teutetaan yleensd valtion viranomaisen toimesta. Naitd ovat esimerkiksi maantiet ja radat ja
niiden toteutus perustuu erityislainsdadantdon. Maakuntakaavan toteuttajatahona ovat myos
kunnat. Niiden toteutusvastuu konkretisoituu suurimmalta osaltaan vasta kuntakaavoituksen yh-
teydessa. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 28 8:n 4 momentin toisen virkkeen sisaltoa.

Pykaldn 5 momentin mukaan pykal&ssd mainitut seikat olisi selvitettdva ja otettava huomioon

siind maarin kuin maakuntakaavan tehtdva yleispiirteisena kaavana edellyttaa. Saannos vastaisi
voimassa olevan lain vastaavaa sdannosté.
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24 §. Maakuntakaavan esitystapa. Pykalassé saddettéisiin maakuntakaavan sisallon tietomalli-
muotoisuudesta ja esitystavasta. Pykéla vastaisi 1.1.2024 voimaan tullutta alueidenkayttélain
maakuntakaavan esitystapaa koskevaa 29 §:4a.

Pykaldn 1 momentin mukaan maakuntakaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa
tietomallimuodossa. Maakuntakaava koostuisi kaavakohteista ja kaavamaarayksistad. Kaava-
kohteella tarkoitetaan kaavaan sisaltyvad pistemaistd, viivamaista, aluemaista tai kolmiulot-
teista kohdetta, jolla alueidenkaytttd tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantieteel-
linen sijainti ja geometria. Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan suun-
nittelualueeseen liittyvien kaavamaaraysten avulla.

Pykalan 2 momentin mukaan maakuntakaavan kaavakohteet ja -maéraykset esitettaisiin valta-
kunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisena asiakirjana. Kaavan esittdminen
valtakunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi sitd, ettd samankaltaisten kaavamaaraysten esi-
tystapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Osa kaavamaarayksista voitaisiin tarvittaessa esittad
erillisena asiakirjana. Maakuntakaavat sisaltavat usein sanallisia suunnittelu-, rakentamis- ja
suojelumadrayksia, joiden esittaminen kartalla ei ole tarkoituksenmukaista. Kaavamaarayksia
on tietomallipohjaisessa suunnittelussa mahdollista luokitella suojelu-, rakentamis- ja suunnit-
teluméaaréyksiksi.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
maakuntakaavan esitystavan mittakaavasta.

Pykalan 4 momentin mukaan ympéristdministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sééan-
noksid maakuntakaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta sekéd kaavakohteiden ja -mé&a-
raysten vakiomuotoisesta esitystavasta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luon-
teeltaan teknisid, mik& mahdollistaa niista sdatdmisen ympdristoministerion asetuksella. Ase-
tuksenantovaltuus vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

25 §. Maakuntakaavan selostus. Pykala vastaisi 1.1.2024 voimaan tullutta alueidenkéyttélain
29 a §:44.

Pykaladn 1 momentin mukaan maakuntakaavaan liittyisi selostus, jossa esitetddn kaavan tavoit-
teiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tar-
peelliset tiedot.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
maakuntakaavan selostuksesta. Saannds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenan-
tovaltuutta.

26 §. Maakuntakaavamaaraykset. Pykélan 1 momentin mukaan maakuntakaavassa annettaisiin
suunnittelumaarayksia, joita tarvitaan kaava-aluetta suunniteltaessa. Suunnittelumaarayksilla
ohjattaisiin ensisijaisesti kuntien kaavoitusta ja muuta eri viranomaisten alueidenkayttoa koske-
vaa suunnittelua. Laadittaessa maakuntakaavaa 1.1.2024 voimaan tulleen maankaytto- ja raken-
nuslain muutoksen 423/2023 mukaisessa valtakunnallisesti yhtendisessé tietomallimuodossa on
jokaiseen kaavakohteeseen liitettdva vahintaan yksi maarays, joka vastaa sisalléltadn aiemmin
voimassa olleen kaavamerkinndista annetun asetuksen mukaista kaavamerkinnan selitysta.

Pykalan 2 momentin mukaan maakuntakaavassa voitaisiin antaa rakentamismaarayksia eli maa-

rayksid, joita tarvitaan kaava-aluetta rakennettaessa. Rakentamismé&aréyksid voitaisiin antaa
vain alueella, jolla on voimassa 28 §:ssd tarkoitettu maakuntakaavan rakentamisrajoitus. Ra-
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kentamisméaraykset voisivat antaa muita maakuntakaavaméaaréayksié tadydentavia perusteita ar-
vioitaessa sitd, vaikeuttaako rakentaminen maakuntakaavan toteuttamista. Rakentamismaéarays-
ten tulisi sisélloltaan liittya kiintedsti maakuntakaavan muuhun siséltdon ja niiden olisi palvel-
tava maakuntakaavan tarkoitusta yleispiirteisena alueidenkaytén suunnitelmana. Rakentamis-
maéardysten avulla voitaisiin maaritella maakuntakaavan yleispiirteisen luonteen mukaisia, ra-
kentamisen sallittavuutta koskevia rajoituksia ja reunaehtoja.

Pyké&lan 3 momentin mukaan jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ym-
pariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympéristdarvojen vuoksi suojel-
tava, maakuntakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia suojelumaarayksid. Suojelu-
maéaraykset voisivat myos olla maéraaikaisia kuten muutkin kaavamaaraykset. S&annos vastaisi
voimassa olevan lain 30 8:n 2 momenttia.

Pykalan 4 momentin mukaan 1-3 momenteissa tarkoitettuja maakuntakaavamaérayksia annet-
taessa olisi otettava huomioon maakuntakaavan tarkoitus ja 23 8:n mukaiset maakuntakaavan
sisaltovaatimukset. Maakuntakaavan tarkoituksen huomioon ottaminen tarkoittaisi sita, etta
maakuntakaavamaarayksia annettaessa tulisi ottaa huomioon maakuntakaavan tehtava yleispiir-
teisend suunnitelmana, jonka ratkaisut on padasiassa tarkoitettu tarkentumaan yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa ja maakuntakaavan kohdistuminen merkitykseltdan valtakunnallisiin
ja maakunnallisiin asioihin. Sisaltévaatimusten huomioon ottaminen tarkoittaisi muun muassa
sité, ettd maakuntakaava ei saisi aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle koh-
tuutonta haittaa. Maakuntakaavan rakentamis- tai suojeluméaarayksetkaan eivét siten voisi vel-
voittaa maanomistajaa aktiivisiin toimenpiteisiin.

27 8. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan. Py-
kalassa saddettaisiin maakuntakaavan oikeusvaikutuksista muuhun suunnitteluun ja viran-
omaistoimintaan.

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksia koskeva pykala muuttuisi sanamuodoiltaan olennaisesti
voimassa olevaan lakiin verrattuna. Muutosten tarkoitus on selkeyttdd maakuntakaavan kunta-
kaavoitukseen kohdistuvaa ohjausvaikutusta ja toteuttaa jo voimassa olevan lain esitdissé ta-
voitteeksi asetettua kaavajarjestelmén toimivuuden kannalta tarpeellista maakuntakaavan jous-
tavuutta ja sen yleispiirteisen luonteen mukaista tulkintaa. Kéytanngssa voimassa olevan lain
sanamuoto “maakuntakaava on ohjeena” on osoittautunut jossain miérin epaselvéksi, ja ”oh-
jeena olemista” on osin tulkittu tiukemmin kuin mité sen yleensa ajatellaan tarkoittavan. Esitetty
uusi sanamuoto “maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa” tarkoittaisi
maakuntakaavan kevyemp&a ohjausvaikutusta yleiskaavoitukseen kuin miten voimassa olevaa
lakia on tulkittu. Lisaksi muutoksilla mahdollistettaisiin poikkeaminen maakuntakaavasta, jos
poikkeamiselle on perusteltu syy.

Pykalan 1 momentin mukaan maakuntakaava olisi otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa.
Huomioon ottamisella tarkoitettaisiin, ettd maakuntakaavassa osoitetut valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti merkittavat alueidenkayton kehittdmisperiaatteet tulisi yleiskaavaa laaditta-
essa huomioida siten, etté yleiskaavan sisdltd on samansuuntainen maakuntakaavassa esitetty-
jen kehittdmisperiaatteiden kanssa ja mahdollistaa niiden toteutumisen maakuntakaavan yleis-
piirteisyys huomioiden. Maakuntakaavassa osoitetaan myds vahintddn maakunnallisesti merkit-
tavia alueiden erityisominaisuuksia, jotka voivat koskea alueiden erityisid arvoja (esimerkiksi
kulttuuriympéristéon, maisemaan, pohjavesiin ja luontoon liittyvét arvot), tai alueiden potenti-
aaleja (esimerkiksi alueen soveltuvuus tuulivoiman tai muun uusiutuvan energian tuotantoon).
Maakuntakaavan huomioon ottaminen tarkoittaisi ndiden osalta, ettd maakuntakaavassa tunnis-
tetuista erityisistd arvoista johtuvat reunaehdot alueidenkéyton yksityiskohtaisempaan suunnit-
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teluun on yleiskaavassa huomioitu ja etté yleiskaava mahdollistaa maakuntakaavassa tunnistet-
tujen alueiden potentiaalien hyddyntdmisen maakuntakaavan yleispiirteisyys huomioiden. Maa-
kuntakaavassa voidaan myds osoittaa vahintadn maakunnallisesti merkittavia alueita eri k&ytto-
tarkoituksiin, esimerkiksi taajamatoimintojen, maa- ja metsatalouden, teollisuuden, tydpaikko-
jen, liikenteen tai energiahuollon kayttéon, suojelualueeksi, lilkennevayléksi tai energiansiirto-
linjaksi. Maakuntakaavan aluevaraus kertoo alueen padasiallisen kayttétarkoituksen. Alueva-
rausten osalta maakuntakaavan huomioon ottaminen tarkoittaisi, etta yleiskaavan ratkaisut mah-
dollistavat maakuntakaavassa esitetyn kayttotarkoituksen toteutumisen maakuntakaavan yleis-
piirteisyys huomioiden.

Maakuntakaavan yleispiirteisyydesta johtuen maakuntakaavan tulkintaan yleiskaavaa laaditta-
essa siséltyisi lilkkumavaraa. Maakuntakaavaratkaisun tasmentyminen yleiskaavoituksessa
kuuluu suunnittelujarjestelmén perusperiaatteisiin. Esimerkiksi maakuntakaavan taajamatoi-
mintojen alue tdsmentyy yleiskaavassa siten, ettéd siihen voi siséltyd muun muassa asumisen,
palveluiden, virkistyksen tai liikenteen alueita. Maakuntakaavaratkaisun tdsmentyminen voi tar-
koittaa my6s maakuntakaavassa esitetyn aluevarauksen tai eritysominaisuutta koskevan kaava-
kohteen koon ja rajauksen muuttumista suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin tarkentuessa.
Yleiskaavan ratkaisu voisi myos suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin tarkentumisen johdosta
jossain maarin erota maakuntakaavasta ilman ettd kyse olisi varsinaisesta poikkeamisesta. Téal-
laisessa tilanteessa voisi olla kyse esimerkiksi aluevarauksen tai erityisominaisuutta kuvaavan
kaavakohteen laajuuden tai sijainnin muuttamisesta, siit luopumisesta tai alueen kayttétarkoi-
tuksen muuttamisesta. Edellytyksend olisi, ettéd yleiskaavassa tehtavalla muutoksella maakunta-
kaavaratkaisuun nahden ei ole laajempaa kuin paikallista merkitystd. Koska maakuntakaavassa
kéasiteltaisiin 21 § mukaisesti vain vahintddn maakunnallisesti merkittavia alueidenkayton ky-
symyksié, siihen yleensa kuuluisi myos alueita, joille ei ole maakuntakaavassa osoitettu kehit-
tamisperiaatteita, aluevarauksia tai erityisominaisuuksia. Maakuntakaavan ohjausvaikutus yk-
sityiskohtaisempaan suunnitteluun tarkoittaisi ndiden niin sanottujen valkoisten alueiden osalta
sitd, ettd maakuntakaava ei muodostaisi estettd yleiskaavaa laadittaessa osoittaa myds maakun-
nallisesti merkittavaa alueidenkayttod ndille alueille, ellei erikseen ole laissa toisin saddetty.
Maakuntakaavan muu sisaltd ja siitd mahdollisesti aiheutuvat reunaehdot yleiskaavan laadin-
taan tulisi kuitenkin talldinkin ottaa huomioon edelld kuvatulla tavalla ja maakuntakaavan yleis-
piirteisyyden puitteissa. Maakuntakaavan ns. valkoisiin alueisiin rinnastettaisiin myds nykyisin
joissakin maakuntakaavoissa valkoisten alueiden tapaisesti esitettyja laajoja maa- ja metsata-
louden kayttdon osoitettuja alueita, joihin ei liity suunnitteluméaarayksia kuvaamaan maakun-
nallista alueidenkéayton ohjaustarvetta.

Pyké&lan 2 momentissa séadettaisiin maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta muuhun viranomais-
toimintaan kuin kaavoitukseen. Viranomaisilla tarkoitettaisiin alueidenkéyttoon liittyvia asioita
kasittelevia niin valtion kuin kuntienkin viranomaisia sekd hyvinvointialueita. Viranomaisiin
rinnastettaisiin myds muut tahot niiden hoitaessa laissa saadettyja viranomaistehtavia. Sdannok-
sen mukaan viranomaisten olisi katsottava, etteivat ne alueidenkayttdon liittyvilla toimenpiteil-
14&n olennaisesti vaikeuta maakuntakaavan toteutumista. Olennaisella vaikeuttamisella tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi maakuntakaavan keskeisten tavoitteiden ja periaatteiden kuten valtakun-
nallisia alueidenkéyttotavoitteita konkretisoivien ratkaisujen toteutumisen vaarantumista. S&an-
nokseen tehdyt muutokset korostaisivat maakuntakaavan yleispiirteistd luonnetta ja tulkintaa
myo6s viranomaisvaikutuksen osalta. Sadnnoksesta olisi voimassa olevaan lakiin verrattuna
poistettu viranomaisten maakuntakaavaa koskeva edistamisvelvoite. Viranomaisia ei endi kat-
sota voitavan velvoittaa edistimaan aktiivisesti maakuntakaavan toteutumista, koska maakun-
takaavan vahvistamismenettely on poistettu ja viranomaisten vaikutusmahdollisuudet maakun-
takaavan sisaltoon siten heikentyneet.
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Pykaldan 3 momentissa sdadettdisiin mahdollisuudesta laatia yleiskaava perustellusta syysta
maakuntakaavan 1 momentissa sdédetystd ohjausvaikutuksesta poiketen. Talldin kyseessé ei
olisi edelld kuvattuun maakuntakaavan yleispiirteisyydesta johtuvaan liikkumavaraan kuuluva
kaavaratkaisun tdsmentyminen tai eroavuus. Poikkeamisen tarve tulisi perustella esimerkiksi
maakuntakaavaratkaisun vanhentuneisuudella tai muulla vastaavalla kunnan alueidenkayton
kehittdmisen tarpeeseen liittyvalla syylla. Yleiskaavaa laadittaessa tulisi talldinkin ottaa huomi-
oon valtakunnalliset alueidenkéyttOtavoitteet ja yleiskaavan siséltovaatimukset. Niiden lisaksi
yleiskaavaa laadittaessa tulisi huolehtia siitd, ettd yleiskaava sopeutuisi maakuntakaavan koko-
naisuuteen ja ottaa maakuntakaavan sisaltévaatimukset soveltuvin osin huomioon. Maakunta-
kaavan kokonaisuuteen sopeutumisen vaatimuksen tarkoitus on turvata maakuntakaavassa €si-
tettyjen valtakunnallisten ja maakunnallisten tavoitteiden ja alueidenkaytdn periaatteiden toteu-
tuminen myas siitd poikettaessa. Téllaisia ovat esimerkiksi maakunnalliset tai valtakunnalliset
litkenteen ja teknisen huollon verkostot, aluerakenteeseen merkittavésti vaikuttavat alueiden-
kéyton ratkaisut tai muut vastaavat kokonaisuudet, joiden osalta poikettaessa olisi varmistuttava
siitd, ettd maakuntakaavassa esitetyn kokonaisratkaisun toteutuminen ei vaarannu eivétka maa-
kuntakaavassa tutkitun alueidenkayton vaikutukset olennaisesti muutu. Maakuntakaavan sisal-
tovaatimusten huomioon ottamista koskeva vaatimus tarkoittaisi, ettd esimerkiksi osoitettaessa
maakuntakaavan virkistysaluetta muuhun kayttdén on huolehdittava, ettd maakuntakaavan vir-
kistysalueiden riittdvyyttd koskeva sisaltovaatimus edelleen tayttyy esimerkiksi osoittamalla
yleiskaavassa korvaavia alueita tai muutoin osoittamalla sisaltovaatimuksen tayttyminen. Tai
muutettaessa yleiskaavassa maakuntakaavan teollisuusalue palvelujen tai taajamatoimintojen
alueeksi on asiaa tarkasteltava ainakin aluerakenteen toimivuutta ja elinkeinoeldmén toiminta-
edellytyksid koskevien siséltdvaatimusten ndkdkulmasta. Maakuntakaavan sisaltévaatimusten
huomioon ottamisen vaatimus tarkoittaisi myds mm. sitd, ettd muutettaessa yleiskaavalla maa-
kuntakaavassa esitettyd alueidenkayttoratkaisua, joka koskee esimerkiksi maakunnallisesti mer-
kittdvaa teknisen huollon infrastruktuuria kuten jatteenkasittelykeskusta tai vedenpuhdistamoa
tai muuta vastaavaa maakuntakaavassa erityisesti jollekin toiminnolle tutkittua ja osoitettua si-
jaintia, olisi yleiskaavassa huolehdittava siita etta téallaiselle toiminnolle osoitetaan vastaava
maakuntakaavan siséltdvaatimukset tayttava alue, minké lisaksi olisi otettava huomioon mita
edellad on kuvattu maakuntakaavan kokonaisuuteen sopeutumisen osalta. Laadittaessa yleiskaa-
vaa, jossa maakuntakaavasta poikettaisiin, olisi maakunnan liitolla, muilla viranomaisilla ja
osallisilla mahdollisuus kaavoitusmenettelyyn kuuluvien kuulemisten ja viranomaisneuvottelu-
jen yhteydessa ottaa kantaa siihen, onko poikkeamiselle olemassa riittavét perusteet. Olisi edel-
leen mahdollista, ettd maakuntakaavasta poikkeavaa ratkaisua ei voida yleiskaavaan sisallyttaa
ilman maakuntakaavan muuttamista, jos edella kuvatut perusteet ja reunaehdot poikkeamiselle
eivét tayty.

Pyké&lan 4 momentissa saddettéisiin, ettd maakuntakaava ei olisi voimassa yleiskaavan alueella
voimassa muutoin kuin yleiskaavaa muutettaessa. Sdannds olisi voimassa olevan lain mukainen
ja noudattaisi kaavajarjestelméan keskeisté periaatetta yksityiskohtaisemman kaavan tulemisesta
yleispiirteisemman kaavan tilalle.

Pykalan 5 momentin mukaan 1, 3 ja 4 momentin saannokset koskisivat myds asemakaavan laa-
timista alueella, jolla ei ole voimassa yleiskaavaa.

28 8. Maakuntakaavan rakentamisrajoitus. Pykédlan 1 momentin mukaan maakuntakaavassa
virkistys- tai suojelualueeksi osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen tar-
koituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita varten 0soi-
tetulla alueella on voimassa rakentamislain 49 §:ssé tarkoitettu rakentamista koskeva rajoitus.
Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa erityisella maarayksella laajentaa tai supistaa.
Momentti vastaisi voimassa olevan lain 33 §:n 1 momenttia.
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Pykaladn 2 momentin mukaan maakunnan liitto voi, jos se alueidenkaytdn jarjestdmisen turvaa-
miseksi on tarpeen, kieltd4 kayttamasté aluetta, jolla maakuntakaavaehdotuksen tai hyvaksytyn
maakuntakaavan mukaan on rakentamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai kaavan vastaiseen raken-
tamiseen. Kielto olisi tehtava erillisella padtoksella. Kielto ei koskisi jo olevaan asuntoon kuu-
luvan talousrakennuksen rakentamista eikd maa- ja metsatalouden tai sen liitannéiselinkeinon
harjoittamista varten tarpeellista rakentamista. Koska kiellon tarkoituksena olisi estéda alueen
kayttd maakuntakaavan vastaisesti ennen maakuntakaavan voimaantuloa, olisi kielto voimassa
vain maakuntakaavan voimaantuloon asti, mutta kuitenkin enintaén kaksi vuotta. Momentti vas-
taisi pd&osin voimassa olevan lain 33 8:n 3 momenttia, mutta siihen lisattaisiin maininta liitan-
naiselinkeinoista seka saannds, jonka mukaan Kielto olisi voimassa vain maakuntakaavan voi-
maantuloon asti.

29 8. Yhteisty0 maakuntakaavaa laadittaessa. Pykélan 1 momentin mukaan maakunnan liiton
olisi maakuntakaavaa laatiessaan oltava tarpeellisessa madrin yhteydessa asianomaisten kun-
tien, valtion viranomaisten ja muiden maakuntakaavoituksen kannalta keskeisten tahojen
kanssa. Valtakunnallisesti merkittavissa asioissa olisi oltava yhteydessa ymparistoministerioon
ja muihin ministeridihin, joita asia koskee.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos maakuntakaava laaditaan 22 8:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla osa-alueittain, maakunnan liiton olisi kuultava asianomaisia kuntia ennen kaavan vireil-
letuloa.

Pykala vastaisi sisélloltdédn voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 8 §:44.

30 8. Maan lunastaminen. Pykél&ssa saddettdisiin viittauksesta, jonka mukaan lunastamisesta
maakuntakaavan toteuttamiseksi saddettdisiin kaavojen toteuttamisesta annetun lain 99 8:ssa.
Saannos vastaisi voimassa olevan lain 34 §:44, jossa on viittaus samaan 99 8§:4an.

5 Luku. Yleiskaava
31 8. Yleiskaavan tarkoitus. Pykalassé saddettéisiin yleiskaavan tarkoituksesta.

Pyké&lan 1 momentin mukaan yleiskaavan tarkoituksena olisi kunnan tai sen osan yhdyskunta-
rakenteen ja alueidenkdyton yleispiirteinen chjaaminen seké toimintojen yhteen sovittaminen.
Yleiskaava voitaisiin laatia my0ds alueidenkdyton ja rakentamisen ohjaamiseksi maaratylla alu-
eella. Pykaldn 1 momentti vastaisi sisallollisesti voimassa olevan lain 35 §:n 1 momenttia.

Pyké&lan 2 momentin mukaan yleiskaavassa esitettdisiin alueen tavoitellun kehittdmisen periaat-
teet ja osoitettaisiin tarpeelliset alueet asemakaavoituksen ja muun suunnittelun seké rakenta-
misen ja muun alueidenkayton perustaksi. Pykalan 2 momentti vastaisi sisalléllisesti voimassa
olevan lain 35 8:n 2 momenttia.

Y leiskaava séilyisi joustavana suunnitteluvalineend. Yleiskaavalla voitaisiin jatkossakin vastata
kuntien erilaisiin suunnittelu- ja ohjaustarpeisiin, jotka voivat vaihdella huomattavasti suunnit-
telualueen sijainnista ja sen ennakoidusta kehityksesté riippuen. Yleiskaava voisi jatkossakin
olla luonteeltaan hyvinkin yleispiirteinen ja luonteeltaan strateginen, keskittyen keskeisimpien
alueidenkayton ratkaisujen tekemiseen koko kunnan tai sen osan alueella. Toisaalta yleiskaava
voitaisiin tarvittaessa laatia yksityiskohtaisena, suppea-alaisena ja suoraan rakentamista ohjaa-
vana eli sité voitaisiin kayttaa tietyissa tilanteissa suoraan rakentamisluvan perusteena.

32 8. Yleiskaavan laatiminen ja hyvaksyminen. Pyk&ldssa séadettaisiin yleiskaavan laatimisesta
ja hyvéksymisesta.
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Pykaladn 1 momentin mukaan kunta vastaisi yleiskaavan laatimisesta ja pitdmisesta ajan tasalla
siten kuin kunnan kehitys tai alueidenkayton ohjaustarve sité edellyttd4. Voimassa olevaan la-
kiin verrattuna yleiskaavan laatimista ja ajan tasalla pitdmista tdsmennettéisiin viittaamalla kun-
nan kehitykseen ja alueidenkayton ohjaustarpeeseen. Yleiskaavan laatimistarve vaihtelee kun-
nittain suuresti suunnittelualueen sijainnin, ennakoidun kehityksen ja muiden tekijoiden suh-
teen. Tdméan vuoksi laatimistarve ilmaistaisiin sadnndksessé edelleen joustavasti, mutta kuiten-
kin nykyista tasméallisemmin. Yleiskaavan laatimistarvekynnyksen voitaisiin katsoa ylittyvan
esimerkiksi silloin, kun kunnan alueella on odotettavissa yleispiirteistd suunnittelua edellytta-
vaé yhdyskuntakehitysta tai alueella on erityisid ympéristdarvoja, joiden sailyttdminen tai yh-
teensovittaminen rakentamisen kanssa edellyttaa kunnallista yleispiirteistd suunnittelua. Myos
valtakunnalliset alueidenkayttod koskevat intressit voivat johtaa yleiskaavan laatimiskynnyksen
ylittymiseen.

Pykalan 2 momentin mukaan yleiskaava voitaisiin laatia myos vaiheittain tai osa-alueittain.
Tama tarkoittaa, ettd yleiskaava voitaisiin laatia ohjaamaan vain tietyntyyppisté alueidenkayttod
tai vain osalle kunnan aluetta. Momentti vastaisi nykyisen lain 35 §:n 3 momenttia.

Pykaldn 3 momentin mukaan yleiskaavan hyvaksyisi kunnanvaltuusto. Momentti vastaisi ny-
kyisen lain 37 §:44.

33 8. Kiellot yleiskaavaa laadittaessa. Pykalan 1 momentin mukaan kunta voisi mééaraté alu-
eelle rakennuskiellon ja rakentamislain 53 §:ssd tarkoitetun toimenpiderajoituksen, kun yleis-
kaavan laatiminen tai muuttaminen on pantu vireille. Momentti vastaisi voimassa olevan lain
38 8:n 1 momenttia. Kunta voisi siis yleiskaavan laatimisajaksi tai muuttamisajaksi méaarata
alueelle rakennuskiellon ja maisematyon luvanvaraisuutta koskevan toimenpiderajoituksen.
Kaavan vireilletulo ei automaattisesti saisi aikaan ndita kieltoja ja rajoituksia, vaan ne vaatisivat
aina erillisen paatoksen. Tavallisimmin tallainen pa&tds luonnollisestikin tehtéisiin samassa yh-
teydesséd, kun kaava tulee vireille. Paatos voitaisiin kuitenkin tarvittaessa tehdd myéhemminkin.
Pa&tos voisi koskea myos pelkastaan rakennuskieltoa tai toimenpiderajoitusta.

Pykalan 2 momentin mukaan rakennuskielto ja toimenpiderajoitus olisivat voimassa enintaan
viisi vuotta. Lisaksi kunta voisi kaavoituksen keskenerdisyyden vuoksi pident&d aikaa enintdan
kolmella vuodella. VVoimassa olevassa laissa oleva mahdollisuus jatkaa erityisestd syysté aikaa
vield enintdan viidella vuodella poistettaisiin ja voimassa olevassa laissa olevaa mahdollisuutta
pidentad aikaa viidella vuodella lyhennettdisiin kolmeen vuoteen. Muutoin momentti vastaisi
voimassa olevan lain 38 §:n 2 momenttia, mutta rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen enim-
maiskesto lyhenisivat huomattavasti. Kaavoituksen keskeneréisyys edellyttéisi, ettd toimenpi-
teisiin kaavan laatimiseksi on ryhdytty. Jos siis kunta ei ole lainkaan ryhtynyt toimenpiteisiin
kaavan laatimiseksi, ei edellytyksi kiellon jatkamisellekaan olisi olemassa. Kieltojen ja rajoi-
tusten enimmadiskesto olisi siis 8 vuotta.

Pykaldn 3 momentin mukaan kunnan maaradma 1 momentissa tarkoitettu rakennuskielto tai
toimenpiderajoitus olisivat voimassa myds alueella, jolle on hyvaksytty yleiskaava tai yleiskaa-
van muutos, kunnes hyvaksymispédatds on saanut lainvoiman. Nain olisi huolimatta siitd, etta
pykaléssa saddetty kieltojen enimmadiskesto 8 vuotta ylittyisi. Momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 38 &:n 3 momenttia. Tarkoituksena on turvata kaavan hyvaksymisen ja hyvaksymis-
paatoksen lainvoimaiseksi tulemisen valinen aika.

34 8. Yleiskaavan sisaltovaatimukset. Pykélassé saadettaisiin yleiskaavan sisaltévaatimuksista,
joihin olisi Kiinnitettava erityisesti huomiota yleiskaavaa laadittaessa. Voimassa olevassa laissa
maakuntakaavan ja yleiskuvan siséltévaatimuksia koskevissa pykalissa on kéytetty eri termejé:
maakuntakaavan sisaltdvaatimusten mukaan on kiinnitettéva erityisesti huomiota ja yleiskaavan
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siséltovaatimusten mukaan on otettava huomioon, ilman etté eri sanamuodoilla olisi tarkoituk-
sellista eroa. Yleiskaavan sisaltovaatimuksiin ehdotetaan yhtendisyyden takia talta osin samaa
muotoilua kuin maakuntakaavan siséltovaatimuksia koskevassa pykalassa, mutta sisélloltaan
sdannos vastaisi voimassa olevaa lakia. Sisaltdvaatimukset olisivat nykyisten yleiskaavan sisal-
tOvaatimusten kaltaisia ja olisivat perusteena yleiskaavan lainmukaisuuden arvioinnille.

Pykélan 1 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa olisi maakuntakaava otettava huomioon
siten kuin siitd edella saadetdan. Momentti vastaisi nykyisen lain 39 8:n 1 momenttia.

Pykalan 2 momentin 1 kohdassa saddettdisiin yhdyskuntarakenteen toimivuutta, taloudellisuutta
ja ekologista kestavyytta koskevasta sisaltévaatimuksesta. Vaatimus vastaisi voimassa olevan
lain 39 §:n 2 momentin 1 kohtaa.

Vaatimus edellyttdisi eri toimintojen kuten asumisen, tydpaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan
toimintojen sijoittamista siten, ettd arkiliikkuminen on sujuvaa ja vahapaastoista. Tama tarkoit-
taisi esimerkiksi sitd, ettd eri toimintojen sijoittelulla pyrittaisiin vahentamaan liikkumistarvetta
ja tukemaan niiden keskinaista saavutettavuutta kestavia ja vahapaastoisia lilkkumis- ja kulku-
tapavalintoja kuten jalankulkua, pyoraliikennettd ja joukkoliikennettd. Etenkin kaupunkiseu-
duilla olisi syyté kiinnittd&@ huomiota myds seudullisen yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, ta-
loudellisuuteen ja ekologiseen kestavyyteen. Yhdyskuntarakenteen kehittdmisen olisi perustut-
tava realistisiin arvioihin suunnittelualueen vaeston, tyopaikkojen ja elinkeinojen kehityksesta.
Yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen liittyvien kaavaratkaisujen ja niihin liittyvien investointien
olisi oltava taloudellisia ja oikea-aikaisia seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Olemassa ole-
vasta yhdyskuntarakenteesta irrallaan olevien alueiden syntymisté olisi valtettava. Yhdyskun-
tarakenteen kehittdmisessé olisi véhennettdva ympaéristohaittoja sekd edistettdva luonnonvaro-
jen kestavad kayttod ja vahennettavé energiankulutusta. Yhdyskuntarakenteen toimivuutta, ta-
loudellisuutta ja ekologista kestavyytta koskeva vaatimus loisi myos edellytyksid ilmastonmuu-
toksen hillinnalle.

Pykalan 2 momentin 2 kohdassa séadettaisiin olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infra-
struktuurin hyddyntdmistd koskevasta siséltdvaatimuksesta. Vaatimus vastaisi muuten voi-
massa olevan lain 39 8:n 2 momentin 2 kohtaa, mutta siihen olisi sisallytetty uusi infrastruktuu-
rin hyddyntédmistéd koskeva vaatimus. Vaatimus edellyttdisi, ettd eri toimintojen sek& litkenne-
vaylien ja teknisen huollon verkostojen sijoittamisessa tukeuduttaisiin ensisijaisesti olemassa
olevaan rakennuskantaan, liikennevayliin ja teknisen huollon verkostoihin. Ehdotetun olemassa
olevan infrastruktuurin hyddyntdmista koskevan vaatimuksen myéta myos yhdyskuntaraken-
teeseen ulkopuolisen infrastruktuurin kuten voimajohtoverkon hyddyntamiseen olisi kiinnitet-
tava erityistd huomiota yleiskaavaa laadittaessa. Vaatimus olisi keskeinen myds ilmastonmuu-
toksen hillinnén kannalta. Olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyédynta-
minen pienentdisi rakentamisesta syntyvia kasvihuonekaasupaastoja ja saastaisi hiilinieluja, kun
infrastruktuurin rakentamiseen kéytettdva materiaali ja metsékato pienenevét.

Pykalan 2 momentin 3 kohdassa saddettdisiin asumisen tarpeita ja palveluiden saavutettavuutta
koskevasta siséltdvaatimuksesta. Vaatimus vastaisi paddosin voimassa olevan lain 39 8:n 2 mo-
mentin 3 kohtaa. Vaatimus edellyttdisi, etta yleiskaavassa osoitettaisiin suunnittelualueen enna-
koidun vaesttkehityksen kannalta riittdva maara sellaisia alueita asumiseen, jotka vastaisivat
alueen asukkaiden tarpeisiin. Voimassa olevan lain palveluiden saatavuutta koskeva siséltGvaa-
timus ehdotetaan muutettavaksi koskemaan palveluiden saavutettavuutta. Muutos korostaa pal-
veluiden alueellisen saatavuuden liséksi niiden saavutettavuutta eri kulkumuodoin, joka voi pi-
taa siséllaan myos eri kulkumuotojen yhdistdmisen eli toimivien matkaketjujen edistamisen.
Talla on merkitysta erityisesti kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutuksen kannalta. Samalla
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olisi huolehdittava véeston kannalta riittdvan ja eri kulkumuodoin saavutettavan palvelutarjon-
nan mahdollistamisesta kaavoituksen keinoin. Vaatimuksen huomioon ottamiseen vaikuttaisi-
vat alueen ominaispiirteet. Esimerkiksi saaristoalueilla asumisen tarpeita ja palveluiden saavu-
tettavuutta tarkasteltaessa korostuisivat pysyvan asutuksen edellytykset toimeentulon, liikkumi-
sen ja palvelujen saavutettavuuden kannalta.

Pykalan 2 momentin 4 kohdassa séadettaisiin liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun
ja pyoraliikenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaista jarjestamistd ympé-
ristdn, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestévélla tavalla koskevasta siséltovaatimuksesta.
Vaatimus vastaisi pd&osin voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 4 kohtaa. Liikenteen tarkoi-
tuksenmukainen jarjestaminen tarkoittaisi, etta yleiskaavan ratkaisuissa on otettu huomioon eri
liilkennemuotojen esimerkiksi liikenteen toimivuudesta, sujuvuudesta tai turvallisuudesta johtu-
vat alueidenkaytolliset tarpeet taloudelliset resurssit huomioon ottaen seka siten, ettd minimoi-
daan ympéristOhaittoja ja luonnonvarojen kayttod. Erityisesti tulisi kiinnittdd huomiota kesta-
vien liikkumismuotojen eli joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoraliikenteen tarpeisiin, mutta
vaatimus liikenteen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta ympariston, luonnonvarojen ja ta-
louden kannalta kestévalla tavalla voi kaavoitettavasta alueesta riippuen tarkoittaa myos esi-
merkiksi fossiilisille polttoaineille vaihtoehtoisten kayttévoimien jakelun edellyttamia aluei-
denkaytollisia tarpeita tai raskaan liikenteen tarvitsemia aluevarauksia. VVoimassa olevan lain
kevyt liikenne -késitteen sijaan momentissa kaytettdisiin jalankulun ja pyoraliikenteen késit-
teitd. Pyoraliikenteen kasite korostaisi sen merkitystd osana muuta ajoneuvoliikennetté. Yleis-
kaavaa laadittaessa olisi tarpeen kiinnittad huomiota ympariston, luonnonvarojen kayton ja ta-
louden kestavyyteen liikenteen ja yhdyskuntateknisen huollon verkostoja suunniteltaessa. Vaa-
timus liittyy yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyddyntdmistd koskevaan siséltévaati-
mukseen. Yleiskaavaa laadittaessa olisi tarpeen tunnistaa ja ottaa huomioon luonnonvarojen
kestévén kayton sekd kiertotalouden tarpeet. Vaatimus edellyttdisi, ettd yleiskaavan liikennetta
sekd energia-, vesi- ja jatehuoltoa koskevilla ratkaisuilla ehkéistéisiin ja vahennettdisiin liiken-
teesta ja yhdyskuntateknisen huollon jarjestelmista aiheutuvia paastdja seké haitallisia ympa-
ristd- ja terveysvaikutuksia. Vaatimuksella olisi paastojen vahentamisen kautta merkitysta myos
ilmastonmuutoksen hillinnén kannalta.

Vaatimus edellyttéisi suunnittelualueen siséisten ja ulkoisten yhteyksien sek& teknisen huollon
verkostojen jarjestdmista siten, etté tuetaan kestdvia ja vahapaastoisié lilkkumis- ja kulkutapa-
valintoja, hyodynnetdan olemassa olevaa liikenteen infrastruktuuria sek& vahennetdén liiken-
teesta ja teknisen huollon rakentamisesta aiheutuvia ymparisto- ja terveyshaittoja. Joukkolii-
kenteen, jalankulun ja pyoraliikenteen edellytyksista huolehtiminen tarkoittaisi riittavien aluei-
den osoittamista naille liilkennemuodoille seka eri toimintojen sijoittamista siten, ettd luodaan
edellytyksia kestavélle liikkumiselle ja kestavien kulkumuotojen kilpailukyvylle.

Pykalan 2 momentin 5 kohdassa saadettaisiin turvallista, terveellista ja eri vaestoryhmien kan-
nalta tasapainoista elinympéristod koskevasta siséltdvaatimuksesta. Vaatimus vastaisi voimassa
olevan lain 39 &:n 2 momentin 5 kohtaa. Yleiskaavaa laadittaessa olisi pyrittava turvaamaan
edellytykset turvalliselle asumiselle, tydnteolle ja oleskelulle sekd elinympériston hairiottomyy-
delle. Suunniteltavan alueen terveellisyytté tarkasteltaessa pyrittéisiin siihen, ettei alueen kayt-
t4jiin kohdistuisi terveydelle haitallisia ymparistovaikutuksia kuten esimerkiksi melualtistusta
tal tarindd. Eri vaestoryhmien kannalta tasapainoista elinymparistda koskeva vaatimus edellyt-
téisi erilaisten véestoryhmien ja asukasrakenteen monipuolisuuden huomioimista suunnitte-
lussa. Terveelliseen ja turvalliseen elinympéristoon vaikuttaa mys ilmastonmuutoksen myota
lisddntyvat saan aari-ilmiot, esimerkiksi lisdantyvét sademéarét ja hellejaksot, jotka olisi huo-
mioitava suunnittelussa.
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Pykalan 2 momentin 6 kohdassa séédettéisiin elinkeinoeldmén toimintaedellytyksi& koskevasta
sisaltovaatimuksesta. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 6 kohtaa.
Yleiskaavaa laadittaessa tulisi kiinnittd& huomiota esimerkiksi yritysten sijoittumis- ja laajentu-
misedellytyksiin, tydvoiman ja palveluiden saatavuuteen seka elinkeinoeldmén Kilpailun edel-
Iytyksiin. Elinkeinoeldmaén kilpailun edellytykset kattavat myds vahittaiskaupan kilpailun edel-
Iytykset. Kunnan elinkeinoelaméan toimintaedellytyksid voitaisiin tukea esimerkiksi osoitta-
malla riittavét alueet elinkeinoelaman toimintaa ja sen kehittymista varten. Elinkeinoeldman
toimintaedellytykset liittyvat myos ympéroivaan alueidenkéyttoon seka liikenteen ja teknisen
huollon ratkaisujen toimivuuteen.

Pykalan 2 momentin 7 kohdassa saddettdisiin ymparistohaittojen vahentdmista koskevasta si-
saltdvaatimuksesta. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 7 kohtaa. Vaa-
timus tarkoittaisi, ettd yleiskaavassa tulisi ohjata toimintoja siten, ettd ehkaistdan mahdollisuuk-
sien mukaan vesiin, ilmaan ja maaperdén kohdistuvia ympéristohaittoja seké esimerkiksi melu-
ja térindhaittaa. Vaatimuksella olisi merkitysta etenkin aluevarausten suunnittelussa, muun mu-
assa teollisuuslaitosten sijoittamisessa. Yleiskaavassa on huomioitava esimerkiksi kaavoituk-
sella esitetyn toiminnan vaikutusalueen herkkyys ympéristohaitoille. Ympdristonsuojelulain
(527/2014) 11 8:n mukaan sijoituspaikan valinnassa on muun muassa huomioitava toimintojen
sijoittaminen mahdollisuuksien mukaan siten, etta toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen
vaaraa ja pilaantuminen voidaan ehkaista.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain (1299/2004) perusteella valtion ja
kuntien viranomaisten sek& viranomaistehtévié hoitavien muiden elinten on otettava soveltuvin
osin toiminnassaan huomioon valtioneuvoston hyvaksymat vesienhoitosuunnitelmat sek& me-
renhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelmat. Yleiskaavaa laadittaessa tulisi ottaa huomioon ve-
sienhoitosuunnitelma ja merenhoitosuunnitelma.

Pykalan 2 momentin 8 kohdassa sdadettéisiin rakennetun ymparistén, maiseman seka luonnon
monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen vaalimista koskevasta sisaltovaatimuksesta.
Vaatimus vastaisi paaosin voimassa olevan lain 39 §:n 2 momentin 8 kohtaa. Sdanndkseen eh-
dotetaan kuitenkin lisattdvaksi luonnon monimuotoisuuden vaalimista koskeva vaatimus. Kay-
tdnndssa luonnon monimuotoisuuden vaaliminen otetaan jo nykyisin huomioon yleiskaavaa laa-
dittaessa osana luonnonarvojen vaalimista. Luonnon monimuotoisuuden nimenomaisella mai-
nitsemisella korostettaisiin luonnon monimuotoisuuden vaalimisen painoarvoa.

Rakennetun ymparistén ja maiseman vaaliminen edellyttisi, ettd yleiskaavassa tunnistettaisiin
rakennetun ymparistén ja maiseman arvot seka edistettaisiin niiden sdilymisté. N&it4 rakennetun
ympériston ja maiseman arvoja on erityyppisid ja niihin sisaltyisivat muun muassa kulttuuripe-
rinndn arvot. Liséksi tulisi vastaavasti ottaa huomioon maiseman ja kulttuuriperinnén kansain-
valiset arvot, joihin kuuluvat muun muassa kulttuuriperintéa edustavat maailman kulttuuri- ja
luonnonperinnén suojelemisesta tehdyssa yleissopimuksessa (SopS 19/1987) tarkoitetuttujen
maailmanperintluetteloon hyvaksyttyjen kohteiden kriteerien mukaiset erityiset yleismaail-
malliset arvot. Rakennettuun ympdristoon ja maisemaan siséltyvien erityisten arvojen vaalimi-
nen edellyttéisi riittdvien suunnittelu- ja suojelumaérdysten antamista 38 §:n mukaisesti silloin,
kun yleiskaavaa varten laaditut tai muut asiaa koskevat selvitykset osoittavat, ettd kaava koskee
kohdetta, jolla on erityisia yleismaailmallisia, kulttuurihistoriallisia, arkeologisia, maisemallisia
tai muita ymparistdarvoja. Yleiskaavan madraykset voisivat olla myds esimerkiksi arkeologista
kulttuuriperint6d, rakennusperintdd tai kirkollisia rakennuksia koskevan lainsaadannén nojalla
toteutettavaa suojelua tukevia suunnitteluméaréyksia tai kohteen ymparist6d koskevia suojelu-
méaarayksié.
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Luonnonarvoihin siséltyvét seké elollisen ettd elottoman luonnon arvot. Valtakunnallisella ta-
solla luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen suojelun keskeiset tavoitteet on
madritelty luonnonsuojelulaissa. Merkittava osa luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeisté
luonnonarvoista samoin kuin arvokkaista yhtendisistd luonnonalueista sijaitsee kuitenkin luon-
nonsuojelulaissa tarkoitettujen suojelualueiden ja suojelukohteiden ulkopuolella ja laadittaessa
yleiskaavaa ndma arvot tulisi tunnistaa. Luonnon monimuotoisuuden ja muiden luontoarvojen
vaalimisen kannalta erityistd merkitystd on elidlajien lisdantymiselle ja litkkumiselle sopivien
elinymparistojen maaralla ja laadulla. Luonnon monimuotoisuuden vaaliminen yleiskaavassa
tarkoittaisi ensi sijassa sité, ettd rakentaminen tulisi mahdollisuuksien mukaan ohjata ndiden
alueiden ulkopuolelle. Liséksi yleiskaavassa tulisi tarvittaessa antaa ndité alueita ja arvoja kos-
kevia suunnittelu- ja suojeluméaardyksia 37 §:n mukaisesti.

Pykalan 2 momentin 9 kohdassa saddettaisiin virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyytta ja
saavutettavuutta koskevasta vaatimuksesta. Momentti vastaisi padosin nykyisen lain 39 §:n 2
momentin 9 kohtaa. Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyttd koskeva vaatimus edellyt-
téisi alueen asukkaiden tarpeiden edellyttamien riittdvien puistojen ja muiden virkistys- ja ul-
koilukéyttéon soveltuvien alueiden ja reitistojen osoittamista yleiskaavassa. Vaatimukseen eh-
dotetaan liséttavéksi virkistykseen soveltuvien alueiden saavutettavuutta koskeva vaatimus.
Vaatimus edellyttaisi virkistysalueiden saavutettavuuden tarkastelemista eri kulkumuodoin.
Muutos korostaisi virkistysalueiden saavutettavuutta etenkin kestévin kulkumuodoin kuten ké-
vellen, pyoraliikenteelld ja joukkoliikenteella.

Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyytta ja saavutettavuutta koskevalla vaatimuksella on
merkitystd myds ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Virkistysalueet lieventdvat sdan aari-il-
mididen vaikutuksia elinympéristoon esimerkiksi vahentdamaélla lampdsaarekeilmiota.

Pykalan 2 momentin 10 kohdassa saadettdisiin ilmastonmuutoksen myota lisdéntyviin saan aari-
ilmidihin ja tulvariskeihin varautumista sekd kunnan hulevesien hallinnan toteuttamisen edelly-
tyksid koskevasta siséltovaatimuksesta.

IiImastonmuutoksen ennustetaan lisadvan saan aari-ilmiditd, kuten rankkasateita ja runsaasti het-
kellisesti kertyvien hulevesien maaraa. limastonmuutokseen aiheuttamien séén aari-ilmididen
jatulvien huomioon ottaminen tarkoittaisi sitd, ettd yleiskaavan ratkaisuissa on otettu huomioon
kaytettavissa oleva naitad koskeva tieto ilmastonmuutoksen odotettavissa olevista vaikutuksista
suunnittelualueella. Tama tarkoittaisi muun muassa sita, etté yleiskaavassa ei osoitettaisi raken-
tamista esimerkiksi tulvavaara-alueille, jos tulvariskeja ei muuten hallittaisi. Rankkasateisiin ja
taajamatulviin tulisi varautua yleiskaavoituksessa ottamalla huomioon lisdantyvat sademéaérat
seké osoittamalla kaavassa néita koskevat hulevesien kéasittelyn ratkaisut. Muita yleiskaavoi-
tuksessa huomioitavia sdén &ari-ilmioita olisivat esimerkiksi lisadntyvat hellejaksot, joihin tulisi
varautua kaupunkialueilla esimerkiksi viherrakennetta hyédyntamalla.

Pykalan 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitetut seikat olisi selvitettdva ja otettava
huomioon siind maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttavét.
Momentti vastaisi nykyisen lain 39 §:n 3 momenttia.

Pykalan 4 momentin mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuutonta haittaa. Momentti vastaisi nykyisen lain 39 §8:n 4 momenttia. Kohtuulli-
suusharkinnassa tulisi ottaa huomioon yleiskaavan aluevarausten ja kaavamaaraysten muodos-
tama kokonaisuus maanomistajan tai muun oikeudenhaltijan kannalta. Liséksi harkinnassa tulisi
ottaa huomioon maanomistajan tai muun oikeudenhaltijan yleiskaavasta saama hyoty ja toi-
saalta ndiden asemaan heikentévésti vaikuttavat kaavan vaikutukset. Kohtuullisuusharkintaan
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vaikuttavat luonnollisesti yleiskaavan rakentamisrajoitussadnnokset. Rakentamiseen kohdistu-
vat oikeusvaikutukset ovat ehdollisia rakentamislain 50 §:n tarkoittamalla tavalla, ellei kaavassa
nimenomaisesti ole 39 8:n 2 momentin nojalla toisin mééaréatty. Rajoitukset voivat laissa sdéde-
tyilla edellytyksill& johtaa lunastukseen tai korvaukseen.

35 8. Yleiskaavan esitystapa. Pykalassd saddettéisiin yleiskaavan sisallon tietomallimuotoisuu-
desta ja esitystavasta. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain yleiskaavan esitystapaa koskevaa 40
§:4a.

Pykaldn 1 momentin mukaan yleiskaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa tieto-
mallimuodossa. Yleiskaava koostuisi kaavakohteista ja kaavamaarayksista. Kaavakohteella tar-
koitetaan kaavaan sisaltyvaa pistemaistd, viivamaista, aluemaista tai kolmiulotteista kohdetta,
jolla alueidenkayttoa tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantieteellinen sijainti ja
geometria. Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan suunnittelualuee-
seen liittyvien kaavamaaraysten avulla.

Pykaldn 2 momentin mukaan yleiskaavan kaavakohteet ja -maaraykset esitettéisiin valtakun-
nallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisena asiakirjana. Kaavan esittdminen val-
takunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi sitd, ettd samankaltaisten kaavaméaéaraysten esitys-
tapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Osa kaavamaardyksistd voitaisiin tarvittaessa esittaa
erillisend asiakirjana. Yleiskaavat siséltavat usein sanallisia suunnittelu-, rakentamis- ja suoje-
luméarayksid, joiden esittdminen kartalla ei ole tarkoituksenmukaista. Kaavamaarayksia on tie-
tomallipohjaisessa suunnittelussa mahdollista luokitella suojelu-, rakentamis- ja suunnittelu-
madrayksiksi.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
yleiskaavan esitystavan mittakaavasta.

Pykalan 4 momentin mukaan ympéristdministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sééan-
noksia yleiskaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta seka kaavakohteiden ja -maardysten
vakiomuotoisesta esitystavasta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luonteeltaan
teknisid, mikda mahdollistaa niista saatdmisen ymparistoministerion asetuksella. Asetuksenanto-
valtuus vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

36 8. Yleiskaavan selostus. Pykalassa saadettaisiin yleiskaavan selostuksesta. Pykald vastaisi
voimassa olevan lain 40 §:ssd olevaa sdanndsté yleiskaavan selostuksesta.

Pyké&lan 1 momentin mukaan yleiskaavaan liittyisi selostus, jossa esitetadn kaavan tavoitteiden,
eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seké ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset
tiedot.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
yleiskaavan selostuksesta. Sadnnds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantoval-
tuutta.

37 8. Yleiskaavamaaraykset. Pykélan 1 momentin mukaan yleiskaavassa annetaan maarayksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen siséll6lle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan yleis-
kaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka muutoin kaytettéessa. Yleiskaavamaa-
raykset voivat muun ohessa koskea alueidenkayton ja rakentamisen erityista ohjausta tietylla
alueella seka haitallisten ymparistovaikutusten estamista tai rajoittamista. Momentti vastaisi si-
séllgltdan voimassa olevan lain 41 §:n 1 momenttia.
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Y leiskaavamadraykset voisivat siis nykyiseen tapaan koskea yleiskaava-alueen yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua, rakentamista ja muuta alueidenkdytt6a ja niiden antamisen edellytyksena
olisi, ettd ne ovat tarpeellisia kaavan tarkoitus ja sen sisall0lle asetettavat vaatimukset huomioon
ottaen.

Yleiskaavaméarays ei saisi olla ristiriidassa lain tai asetuksen kanssa. Yleiskaavalle saddetyt
siséltovaatimukset ja muut vaatimukset koskisivat luonnollisesti myds yleiskaavamaérayksia.
Suunnittelua koskevat yleiskaavamaardykset kohdistuisivat ensisijaisesti viranomaisiin ja niilla
ohjattaisiin p&dosin asemakaavoitusta, mutta myds muuta suunnittelua. Rakentamista koske-
villa yleiskaavamaarayksilla ohjattaisiin suoraan rakentamista ja ne liittyisivat ehdotetussa 39
8:ssé ja rakentamislain 50 8:ss& tarkoitettuihin rakentamisrajoituksiin.

Pyké&lan 2 momentin mukaan, jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen,
rakennetun ympdriston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistoarvojen
vuoksi suojeltava, yleiskaavassa voitaisiin antaa sitd koskevia tarpeellisia méarayksia. Mo-
mentti vastaisi voimassa olevan lain 41 8:n 2 momenttia. Myodskaan suojeluméaraykset eivat
saisi olla ristiriidassa lain tai asetuksen kanssa eika laissa saddettyjen yleiskaavaa koskevien
siséltovaatimusten tai muiden vaatimusten kanssa.

Yleiskaavan suojeluméaérdysten tulisi olla maanomistajalle kohtuullisia ehdotetun 34 §:n 4 mo-
mentin mukaisesti. Suojeluméaéarayksien tulisi olla suojelutavoitteet huomioon ottaen mahdolli-
simman lievid. Suojeluméaraykset voisivat myos olla madraaikaisia kuten muutkin kaavamaa-
raykset. Talldin maardys raukeaa ilman erillista paatdsta tai kaavan muuttamista madaréajan jal-
keen. Lisaksi oleellista on, ettd madrdykset vastaavat tarkoitusta ja perustuvat riittaviin selvi-
tyksiin.

38 8. Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan. Pykalén 1
momentissa saadettaisiin voimassa olevan lain 42 §:n 1 momenttia vastaavasti, ettd yleiskaava
on ohjeena laadittaessa asemakaavaa seka ryhdyttaessa muutoin toimenpiteisiin alueidenkéayton
jarjestdmiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan viranomaisten olisi suunnitellessaan alueidenkaytt6 koskevia toi-
menpiteitd ja péattdessédan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
yleiskaavan toteutumista. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 42 8:n 2 momenttia. Momen-
tissa tarkoitettuja toimenpiteita voisivat olla esimerkiksi vesilain, maa-aineslain, metsalain ja
lilkennejarjestelmésta ja maanteista annetun lain mukaiset toimenpiteet.

Pykaldn 3 momentin mukaan yleiskaava korvaisi samaa aluetta koskevan aikaisemmin hyvak-
sytyn yleiskaavan, jollei kaavassa toisin maarata. Lisaksi momentin mukaan yleiskaava ei olisi
asemakaava-alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun asemakaavan muutta-
mista koskevan vaikutuksen osalta. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 42 §:n 3 momenttia.

Pykalan 4 momentin mukaan asemakaava voitaisiin perustellusta syysta laatia tai muuttaa sisél-
I01td&n 1 momentissa sdédetysté poiketen, jos yleiskaava on vanhentunut. T&ll6in olisi otettava
huomioon, mita 34 §:ssé séadetdan yleiskaavan siséltdvaatimuksista. VVoimassa olevan lain 42
8:n 3 momentissa edellytetaan, ettd asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen. Ehdo-
tetussa 4 momentissa vastaavaa edellytystd ei olisi. Vaatimus asemakaavan sopeutumisesta van-
hentuneen yleiskaavan kokonaisuuteen saattaa jossakin tilanteissa johtaa epéatoivottuihin tilan-
teisiin, jos yleiskaava on niin vanhentunut, ettei asemakaavan sopeutumista sen kokonaisuuteen
voida pitaa tarkoituksenmukaisena. Momentissa ei myodskaén endd voimassa olevan lain tapaan
edellytettéisi, etta yleiskaavan tulisi olla ilmeisen vanhentunut. Jos yleiskaava katsottaisiin van-
hentuneeksi, asemakaavan ratkaisuja arvioitaisiin edelleen yleiskaavan siséltdvaatimusten
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kautta. Talla muutoksella lisattaisiin yleiskaavan ohjausvaikutuksen joustavuutta tilanteissa,
joissa asemakaava voidaan perustellusti laatia yleiskaavasta poiketen.

Yleiskaavan vanhentuneisuutta arvioitaessa olisi mietittdva, ohjaako yleiskaava enéé tarkoituk-
senmukaisella tavalla yhdyskuntien ja alueidenkdytdn kehittdmista ja asemakaavoitusta. Olisi
myos selvitettdvd, ovatko olosuhteet esimerkiksi vaesto- tai tydpaikkakehityksen muuttuneet
niin merkittavasti, ettd yleiskaavan mukaiset ratkaisut eivét endé ole perusteluja. Vanhentunei-
suuden yhtend kriteerind voitaisiin pitda yleiskaavan ik&a ja myos sitd, jos se on ristiriidassa
alueelle mydhemmin laaditun maakuntakaavan kanssa. Yleiskaavaa voitaisiin pitda vanhentu-
neena myos siind tilanteessa, etta alueelle ollaan laatimassa uutta yleiskaavaa. My®0s eri viran-
omaisten kannanotoilla olisi merkitysta asian arvioimisessa.

39 8. Yleiskaavan rakentamis- ja toimenpiderajoitukset. Pyk&lassa saddettaisiin rakentamisra-
joituksista ja toimenpiderajoituksista. Saantely vastaisi voimassa olevan lain 43 §:n saannoksié.

Pykaladn 1 momentissa viitattaisiin rakentamislain 50 §:44n, jossa sdadetdan ehdollisesta raken-
tamisrajoituksesta. Rakentamislain 50 §:n mukaan rakentamislupaa rakennuskohteen rakenta-
miseen ei saa myontaa siten, ettd vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin
myonnettava, jos yleiskaavasta johtuvasta luvan epdédmisesta aiheutuisi hakijalle huomattavaa
haittaa eikd kunta tai, jos alue on katsottava varatuksi muun julkisyhteison tarkoituksiin, tdma
lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoitus). Hait-
taa arvosteltaessa ei oteta huomioon omistussuhteissa yleiskaavan hyvaksymisen jalkeen tapah-
tuneita muutoksia, ellei niit4 ole tehty yleiskaavan toteuttamista varten.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin ehdottomasta rakentamisrajoituksesta. Yleiskaavassa voi-
taisiin maaraté, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin, ettd vaikeutetaan yleis-
kaavan toteutumista. Tallin ei sovellettaisi, mit4 rakentamislain 50 §:ssd s&adet&én eli lupaa ei
tarvitsisi myontaa, vaikka luvan epaamisesta aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa. Momen-
tissa saadettaisiin myds toimenpiderajoituksesta. Yleiskaavassa voitaisiin maaratd, ettei maise-
maa muuttavaa toimenpidettd saa suorittaa ilman rakentamislain 53 §:ssé tarkoitettua lupaa.
Alueella, jota méarays koskee, maisemaa muuttaville toimenpiteille tulisi siis hakea lupa raken-
tamislain 53 8:n mukaisesti.

Pykaldn 3 momentin mukaan yleiskaavassa voitaisiin erityisella madrayksella kieltda kaytta-
masta rakennustoimintaan tarkoitettua aluetta enintdén viiden vuoden aikana muuhun rakenta-
miseen kuin maatalouden ja muiden siihen verrattavien elinkeinojen tarpeita varten (maaraai-
kainen rakentamisrajoitus). Momentti vastaisi voimassa olevaa lain 43 §:n 3 momenttia.

Pykalan 4 momentin mukaan pykéléssé sdédetyista rajoituksista johtuvasta lunastus- ja korvaus-
velvollisuudesta saddettdisiin kaavojen toteuttamisesta annetun lain 101 8:ssd ja rakentamislain
54 8:ss8.

40 8. Yleiskaavan kaytto rakentamisluvan perusteena. Pykaldn 1 momentin mukaan yleiskaavaa
voitaisiin kdyttad suoraan rakentamisluvan perusteena rakentamislain 46 §:n 1 momentin 1 ja 3
kohdassa saadetyn estamatta niill4 alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erikseen maaratty. Maa-
rays ei voisi koskea aluetta, jolla alueidenkayton ohjaustarve edellyttdd asemakaavan laatimista.
Edellytyksend olisi lisdksi, ettd yleiskaava ohjaa riittdvasti rakentamista ja muuta alueidenkayt-
t6d4. Momentti vastaisi sisélloltdédn voimassa olevan lain 44 §:n 1 momenttia. S&annoksessa ei
olisi kuitenkaan enda nimenomaista mainintaa yleiskaavan oikeusvaikutteisuudesta, koska oi-
keusvaikutuksetonta yleiskaavaan koskevaa sadnnosté ehdotetaan tdsmennettévéksi siten, etté
yleiskaava olisi aina oikeusvaikutteinen, ellei yleiskaavan oikeusvaikutuksettomuutta mainit-
taisi erikseen.
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Rakentamislain 46 §:n 1 momentin mukaan “Sijoittamisen edellytykseni alueidenkayttolain 16
8:ssé tarkoitetulla suunnittelutarvealueella on 45 §:ssa saddetyn liséksi, etta rakentaminen: 1) ei
olennaisesti vaikeuta kunnan kaavoituskatsauksen mukaista yleis- tai asemakaavan laatimista;
2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen merkittdvaan rakentamiseen tai aiheuta sellaisia merkitta-
vid haitallisia ympéristd- tai muita vaikutuksia, jotka edellyttavét asemakaavan laatimista; 3) on
sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien toteuttamisen seka liikenneturval-
lisuuden ja palveluiden saavutettavuuden kannalta.” Yleiskaavaa ei siis voisi kéyttiéd rakenta-
misluvan perusteena silloin, kun rakentaminen johtaa vaikutuksiltaan sellaiseen merkittavadn
rakentamiseen tai aiheuttaa sellaisia merkittavid haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia,
jotka edellyttavat asemakaavan laatimista. Tamé vastaisi periaatteiltaan alueidenkayttdlain vas-
taavia sdannoksia.

Maardys kaavan kayttamisestd rakentamisluvan myontamisen perusteena ei voisi koskea alu-
etta, jolla alueidenkdytdn ohjaustarve edellyttdd asemakaavan laatimista. Asemakaavan laati-
mistarvetta arvioitaessa huomioitaisiin suunnittelualueen kehitys, alueidenkaytén ohjaustarve,
rakentamisen vaikutusten merkittavyys sekd mahdolliset haitalliset ymparisto- tai muut vaiku-
tukset. Tama rajaisi esimerkiksi kerrostaloalueet ja tiiviit pientaloalueet seké teknisen huollon
ja liikenteen jarjestelyjen toteuttamisen kannalta mittakaavaltaan ja ymparistdvaikutuksiltaan
merkittavén tyopaikka- ja palvelurakentamisen taman sd&nnoksen soveltamisen ulkopuolelle.
Myos olemassa olevien asemakaava-alueiden laajentaminen edellyttdisi padsaantdisesti asema-
kaavan laatimista. Yleiskaavan kayttd rakentamisluvan myontdmisen perusteena ei soveltuisi
siis mittakaavaltaan ja vaikutuksiltaan kaupunkimaiseen rakentamiseen. Méaarayksen kayttami-
sen edellytyksena olisi liséksi, ettd yleiskaava ohjaa riittdvasti rakentamista ja muuta alueiden-
kayttoa. Ohjauksen riittdvyyttd arvioitaessa otettaisiin huomioon suunnittelualueen olosuhteet
seké suunnitellun rakentamisen mééara ja tehokkuus.

Yleiskaavaa olisi mahdollista kéyttdd myds muiden kuin asuinrakennusten rakentamisluvan pe-
rusteena. Muuhun kuin asuinrakentamiseen yleiskaava olisi mahdollista kayttaa tilanteissa,
joissa hankkeella ei ole sellaista merkittdvaa yhteensovittamisen tarvetta muuhun alueidenkayt-
toon, joka edellyttdisi yleiskaavaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Asemakaavaa edellytet-
taisiin esimerkiksi tilanteissa, joissa rakentaminen edellyttéisi katujen tai yhdyskuntateknisen
huollon verkostojen rakentamista alueelle. Mikali alueidenkdyton ohjaustarve ei edellyttdisi
asemakaavan laatimista ja yleiskaava ohjaisi riittavasti rakentamista ja muuta alueidenkayttod,
voitaisiin hanke toteuttaa yleiskaavoituksella asemakaavan sijaan. Talldinkaan rakentaminen ei
saisi johtaa vaikutuksiltaan sellaiseen merkittavaan rakentamiseen tai aiheuttaa sellaisia merkit-
tavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia, jotka edellyttdvat asemakaavan laatimista.

Pyké&lan 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettu yleiskaava laaditaan p&&asiallisesti
yksityisen edun vaatimana ja maanomistajan tai -haltijan aloitteesta, kunta voisi peria télta yleis-
kaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset kokonaan tai osaksi. Kunta hyvaksyisi kaava-
aluekohtaisesti perittdvan maksun periaatteet ja maksun perimistavan seké -ajan.

Pykélan 3 momentin mukaan yleiskaavan kaytosté rakentamisluvan perusteena ranta-alueella
séadettdisiin 73 8:ssé. Lisaksi pykaldan 2 momentin mukaan yleiskaavan kéytosta aurinkovoi-
maloiden ja tuulivoimaloiden rakentamisluvan perusteena séadettéisiin 67 ja 70 8:ssa.

41 8. Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskéasittely. Pyké&lassé sdadettéisiin yleiskaavan ja ase-
makaavan yhteiskasittelystd. Pykélan 1 momentin mukaan yleiskaava ja asemakaava voitaisiin
laatia yht4 aikaa ja hyvéksyd samalla paatokselld. VVastaavaa menettelyd ei ole voimassa ole-
vassa laissa. Saannoksen tarkoituksena olisi keventd kaavojen laatimiseen ja hyvaksymiseen
liittyvad menettelyé ja hallinnollisia prosesseja tilanteessa, jossa samalla alueelle on tarpeen
laatia samaan aikaan sekd yleiskaava ettd asemakaava. Yhteiskésittely olisi mahdollista seka

104



uusilla kaava-alueilla ettd olemassa olevien kaavojen muutosalueilla. S&innds mahdollistaisi
esimerkiksi yleiskaavassa ratkaistun tietyn teeman paivittdmisen asemakaavoihin tai vanhentu-
neen yleiskaavan pdivittdmisen asemakaavan laadinnan yhteydessa. Saannos tdydentdisi ehdo-
tetun 38 §:n 4 momentissa saddettyd mahdollisuutta laatia asemakaava yleiskaavasta poiketen
ja edistéisi kunnan yleis- ja asemakaavojen pitdmista ajan tasalla. Pykaldssa saadettaisiin myos,
ettd laadittavana oleva yleiskaava ohjaisi asemakaavan laatimista voimassa olevan yleiskaavan
sijasta. Tama yleisesta kaavojen ohjausvaikutuksesta poikkeava sd&nnds olisi edellytys aidolle
yleis- ja asemakaavan yhteiskasittelylle ja menettelyn sujuvoittamiselle tilanteissa, joissa laa-
dittavat uusi yleis- ja asemakaava poikkeavat alueella voimassa olevasta yleiskaavasta.

Y hteiskasittely mahdollistaisi yleis- ja asemakaavan menettelyllisen yhdistdmisen, esimerkiksi
yhteisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman seké yhteiset vuorovaikutukseen liittyvat menet-
telyt ja kuulutukset. Kyse olisi kuitenkin juridisesti kahden eri kaavan laatimisesta, vaikka kaa-
vojen hyvaksymispéatos olisi yhteinen. Tama tarkoittaisi sité, ettd molempien kaavojen kaava-
asiakirjat tulisivat olla erilliset. Muutoinkin kaavojen valmistelussa noudatettaisiin kyseisesté
kaavatasosta saadettya ja kaavojen tulisi tayttad normaaliin tapaan myds kaavojen sisaltvaati-
mukset.

Pyké&lan 2 momentin mukaan yleiskaavan hyvéksyminen ja alueella voimassa olevan asemakaa-
van kumoaminen voitaisiin tehdéd samalla paatokselld. Vastaavaa sadnnosta ei ole voimassa ole-
vassa laissa. Asemakaavaa kumottaessa olisi otettava huomioon, mitd ehdotetussa 120 §:ssa
todetaan kaavan kumoamisesta eli asemakaavan kumoamismenettelyyn tulisi soveltaa samoja
menettelysddnnoksia kuin mita asemakaavan laadintaan tai muuttamiseen sovelletaan. Siten
mité edelld 1 momentin osalta on todettu, soveltuisi my®s 2 momentissa saadettyyn yhteisme-
nettelyyn. S&annos toisi vastaavaa joustoa menettelyjen yhdistamiseen kuin mita edelld 1 mo-
mentissa olisi kaavojen yhteiskasittelyn osalta mahdollista. S&&nndksen tarkoituksena olisi hel-
pottaa menettelyjé tilanteissa, joissa alueidenkdytdn ohjaustarpeeseen ja kaavojen toteuttami-
seen liittyviin velvoitteisiin nahden asemakaavatasoista suunnittelua voidaan pitéa tarpeetto-
mana ja korvata yleiskaavatasoisella suunnittelulla. Téllainen tarve liittyisi lahinna vaestdaan
menettaviin alueisiin, joilla ei ole erityisia rakentamispaineita.

42 8. Oikeusvaikutukseton yleiskaava. Pykalassa saadettdisiin oikeusvaikutuksettomasta yleis-
kaavasta. Pykéalan mukaan yleiskaava voitaisiin laatia ja hyvaksya myos siten, ettei silla koko
yleiskaavan tai sen osan alueella ole tassa laissa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia. Téllaista yleis-
kaavaa koskisi kuitenkin, mitd kaavojen toteuttamisesta annetun lain 99 §:n 3 momentissa saa-
det&én lunastamisesta. Pykalan 1momentti vastaisi voimassa olevan lain 45 §:&4.

Pyké&lan 2 momentin mukaan oikeusvaikutuksettomassa yleiskaavassa olisi nimenomaisesti to-
dettava, ettd kyseessa olisi oikeusvaikutukseton yleiskaava. Voimassa olevassa laissa mainitaan
selvyyden vuoksi erikseen useissa pykilissd sana ’oikeusvaikutteinen’ silloin, kun viitataan
yleiskaavaan. Sdannoksia muutettaisiin siten, ettd yleiskaavaan viitattaessa tarkoitettaisiin aina
oikeusvaikutteista yleiskaavaa, ja yleiskaava olisi oikeusvaikutteinen, ellei erikseen todettaisi
sen olevan oikeusvaikutukseton.

43 §. Kuntien yhteinen yleiskaava. Pykélassa saadettéisiin kuntien yhteisesta yleiskaavasta. Py-
kédlan mukaan alueidenkayton yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen yhteen sovitta-
miseksi kunnat voisivat laatia yhteistyond yleiskaavan (yhteinen yleiskaava). Pykala vastaisi
voimassa olevan lain kuntien yhteista yleiskaavaa koskevaa 46 §:4a.

Voimassa olevan lain 46 a 8:ssa sdédetdan paakaupunkiseudun yleiskaavasta. Sdannos pakolli-
sen padkaupunkiseudun yleiskaavan laatimisesta liséttiin lakiin vuonna 2016, mutta kaavaa ei
ole laadittu. Vastaavasta nimenomaisesta padékaupunkiseudun kuntia koskevasta yleiskaavasta

105



ei ole tarkoituksenmukaista saataa erikseen, mutta paakaupunkiseudun kunnat voivat halutes-
saan laatia kuntien yhteisen yleiskaavan.

44 8. Kuntien yhteisen yleiskaavan laatiminen ja hyvaksyminen. Pykalassd saédettdisiin yhtei-
sen yleiskaavan laatimisesta ja hyvéksymisesta.

Pyké&lan 1 momentin mukaan yhteisen yleiskaavan hyvéksyisivat suunnittelualueen kuntien val-
tuustot. Valtuustojen hyvéksymispaatokset olisivat ehdollisia niin kauan, kunnes kaikki kaava-
alueen kunnanvaltuustot olisivat hyvéksyneet paatoksen. Kaikkien kaava-alueen kuntien hyvak-
symispaatokset raukeaisivat, jos joku kaava-alueen kunnanvaltuusto ei kaavaa hyvéksyisi maa-
raaikaan mennessé. Valtuustojen olisi hyvéksyttavéd kaava kolmen kuukauden kuluessa ensim-
maéisestd hyvaksymispaatoksesta lukien. Muussa tapauksessa hyvaksymispaatokset raukeaisi-
vat. Méadréajasta olisi tarpeen saaté, jotta ei syntyisi oikeustilaltaan epéselvié ajanjaksoja val-
tuustokasittelyjen epatahtisuudesta johtuen. Tarkoitus olisi, ettd valmistelun aikana huolehdit-
taisiin siitd, ettd kasittelyn ajankohta suunnittelualueen kuntien valtuustoissa olisi mahdollisim-
man yhtendinen. Koska kyseessa olisi samaa kaavaa koskeva hyvéaksymispaatos, myos kaava-
paatoksen saattaminen yleisesti tiedoksi ja muutoksenhakuaika olisi samanaikainen kaikissa
suunnittelualueen kunnissa. Kaavapaatoksesta tiedottamisesta ja muutoksenhausta saadettaisiin
107 ja 113 §:ssé.

Pyké&lan 1 momentin sd&nnds olisi uusi. Voimassa olevan lain mukaan yhteinen yleiskaava voi-
daan hyvaksya ainoastaan yhteisessa toimielimessa. Késittely yhteisessa toimielimessa on ko-
ettu paikoin hankalaksi ja yhteisid yleiskaavoja onkin laadittu ja hyvaksytty yhteensa alle kym-
menen.

Pykalan 2 momentin mukaan kunnat voisivat antaa yhteisen yleiskaavan laatimisen ja hyvaksy-
misen voimassa olevan lain tapaan myos maakunnan liiton, tehtdvéan soveltuvan muun kun-
tayhtyman tai kuntien muun yhteisen toimielimen tehtdvaksi sen estamétta, mitd kuntalain
(410/2015) 49 §:ssé saadetdan kuntien yhteistoiminnan muodoista. Momentti vastaisi voimassa
olevan lain 47 8:n 1 momenttia.

Pykélan 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitettuun toimielimeen sovellettaisiin, mita
tassa laissa sdadetdan kunnasta. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 47 §:n 2 momenttia.

45 8. Kuntien yhteisen yleiskaavan oikeusvaikutukset ja yleiskaavaa koskevien saanndsten so-
veltaminen yhteiseen yleiskaavaan. Pykéldssa saadettaisiin kuntien yhteisen yleiskaavan oh-
jausvaikutuksesta yksittdisen kunnan yleiskaavan laatimiseen ja yleiskaavaa koskevien séén-
ndsten soveltamisesta kuntien yhteisen yleiskaavan laatimiseen

Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin kuntien yhteisen yleiskaavan ohjausvaikutuksesta yleiskaa-
vaan. Laadittaessa yleiskaavaa alueelle, jolla on voimassa kuntien yhteinen yleiskaava, kuntien
yhteinen yleiskaava olisi otettava huomioon maakuntakaavan sijasta. Saannos olisi uusi ja myos
siind suhteessa hyvin erilainen voimassa olevaan lakiin verrattuna, ettd kaavahierarkialtaan sa-
manarvoiseksi katsottava kaava eli toinen yleiskaava ohjaisi yleiskaavan laadintaa. S&annds tur-
vaisi suunnittelun jatkuvuuden erityisesti niissa tilanteissa, joissa kuntien yhteinen yleiskaava
olisi laadittu ehdotetun 27 §:n 3 momentin mahdollistamalla tavalla maakuntakaavasta poiketen
ja kunta paattaisi laatia alueelle kuntien yhteista yleiskaavaa tarkentavan yleiskaavan. Téllai-
sissa tilanteissa ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd maakuntakaava ohjaisi kunnan yleiskaavaa.

Pykalan 2 momentin mukaan yhteiseen yleiskaavaan sovellettaisiin muutoin, mita yleiskaavasta
saadetadn. Saannds vastaisi sisalloltadn voimassa olevan lain 49 8:44, jossa saadetdan yleiskaa-
vaa koskevien sdénndsten soveltamisesta.
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6 Luku. Asemakaava

46 8. Asemakaavan tarkoitus. Pykalan 1 momentissa saddettdisiin asemakaavan tarkoituksesta.
Alueidenkéyton yksityiskohtaista jarjestdmistd, rakentamista ja kehittdmistd varten laaditaan
asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata
rakentamista ja muuta alueidenkayttod paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan,
hyvén rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kayton edistdmisen ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttamallé tavalla. Momentti vastaisi sisalloltdan voimassa olevan lain 50
8:n 1 momentin s&&nnoksid asemakaavan tarkoituksesta.

Pykalan 2 momentin mukaan asemakaavan muutos voitaisiin laatia myos vaiheittain. Momentti
vastaisi voimassa olevan lain 50 §:n 2 momenttia. Asemakaavamuutos voitaisiin laatia myos
vaiheittain, siis vain tiettyd osakokonaisuutta tai osakokonaisuuksia koskien. Tallaisia osakoko-
naisuuksia voisivat olla esimerkiksi kéyttotarkoitusten muutokset, rakennusoikeuden korotta-
minen tai useiden pienialaisten asemakaavojen suunnitteluperiaatteiden yhtendistaminen tietyn
teeman osalta. Kayttotarkoituksen muutokset voisivat esimerkiksi koskea tilanteita, joissa liike-
tai toimistorakennuksia muutetaan asuinkayttédn. Useiden pienialaisten asemakaavojen suun-
nitteluperiaatteiden yhtenaistdminen voisi koskea esimerkiksi ndiden kaavojen rakennussuoje-
lua koskevien periaatteiden yhtendistamista tai uuden asiakokonaisuuden lisdédmisté voimassa
oleviin asemakaavoihin, esimerkiksi kansallisen kaupunkipuiston aluerajauksen osoittaminen
asemakaavoissa. Vaiheittain laadittavissa asemakaavamuutoksissa tulisi kiinnittdd huomiota
kaavamuutoksessa kéasiteltavien asioiden kokonaisuuteen siten, ettd esimerkiksi rakennusoikeu-
den korottamisessa kasitellaan tarpeellisessa maariin myos esimerkiksi liikenteeseen liittyvia
kysymyksid. Asemakaavamuutoksen laatiminen vaiheittain ei sovellu tilanteeseen, jossa muu-
toksen vaikutukset ulottuvat laajalti muihin kaavassa kasiteltyihin asioihin. Tallaisia tilanteita
voivat olla esimerkiksi vaiheittaisen asemakaavamuutoksen laatiminen siten, etté kaavalla olisi
keskeisid vaikutuksia alueen liikenneratkaisuihin tai palveluihin ilman, ettd néitd kysymyksia
kasiteltéisiin kaavassa tai kokonaan uuden rakentamisen osoittaminen asemakaavassa.

47 8. Asemakaavan laatimistarve. Pykaldn 1 momentin mukaan asemakaava olisi laadittava ja
pidettava ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys ja alueidenkéyton ohjaustarve sité edel-
lyttd4d. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 51 8:n 1 momenttia. Laatimistarvetta koskeva
saannos ei loisi yksittdiselle maanomistajalle oikeutta asemakaavaan, vaan kaavamonopoliin
liittyva kunnallinen paatosvalta sdilyisi. Yleisen edun nakdkulmasta saannos kuitenkin velvoit-
taisi kunnan laatimaan asemakaavan, kun kunnan kehitys tai alueidenkéyton ohjaustarve sité
edellyttaa.

Pykalan 2 momentin mukaan alueidenkdyton ohjaustarvetta arvioitaessa olisi otettava huomioon
erityisesti asuntotuotannon tarve ja elinkeinoeldmén toimivan kilpailun edistdminen. Momentti
vastaisi voimassa olevan lain 51 §:n 2 momenttia. Yksittaisella maanomistajalla tai toiminnan-
harjoittajalla ei olisi oikeutta asemakaavaan toimivan kilpailun edistamiseen liittyvilla perus-
teilla, vaan paatantavalta asemakaavoitukseen ryhtymisesta sailyisi kunnalla taltakin osin. Alu-
eidenkdyton ohjaustarpeen arvioiminen myds kilpailundkékohdat huomioon ottaen velvoittaisi
kunnan laatimaan asemakaavan, kun elinkeinoelaman terveen kilpailun edistdminen sité edel-
Iyttad. Kilpailundkdkulman korostamisen tavoitteena on edistéa riittdvaa ja monipuolista tontti-
tarjontaa kunnassa seka tulevan tonttitarpeen ennakointia ja suunnittelua. Tavoitteen toteutta-
misen kannalta on tirke&d, etti asemakaavoitukseen ryhtymistd ei ymmarreta vain uuden alueen
kaavoittamisena, vaan my6s olemassa olevan asemakaavoitetun alueen kehittdmisend. T&ll6in
arvioitavaksi tulisi myos olemassa olevan rakennuskannan hyddyntdmismahdollisuus.
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48 8. Asemakaavan hyvaksyminen. Pykél&ssé saadettdisiin asemakaavan hyvaksymisestd. Ase-
makaavan hyvaksyisi kunnanvaltuusto. Valtuuston pé&&tosvaltaa voitaisiin hallintosdédnnossa
siirtad kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain 52 8:4a.

49 8. Kiellot asemakaavaa laadittaessa. Pyké&ldn 1 momentin mukaan kunta voisi méarata ra-
kennuskiellon alueelle, jolle asemakaavan laatiminen tai muuttaminen on vireilld. Momentin
mukaan maisemaa muuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuudesta rakennuskieltoalueella sa&-
det&én rakentamislain 53 §:ss4. Momentti vastaisi sisalloltddn voimassa olevan lain 53 §:n 1
momenttia. Rakennuskiellon tarkoituksena on turvata, ettei kaavoituksen aikana ryhdyté toi-
menpiteisiin, jotka estdisivat tai vaikeuttaisivat tulevan kaavan laatimista ja toteuttamista.

Pykalan 2 momentin mukaan rakennuskielto olisi voimassa enintdan kaksi vuotta. Kunta voisi
kaavoituksen keskenerdisyyden vuoksi pidentéa kieltoaikaa kaksi vuotta kerrallaan. Rakennus-
kielto voisi kuitenkin kestaa enintdén kuusi vuotta. Rakennuskiellon enimmaiskesto olisi siis
kaikissa tilanteissa kuusi vuotta. Voimassa olevan lain mukaan rakennuskiellon enimmaiskesto
kaava-alueen laajentamiseksi on kahdeksan vuotta, mutta muuten rakennuskiellolle ei ole voi-
massa olevassa laissa saddetty enimmaiskestoa.

Pykalan 3 momentin mukaan rakennuskielto olisi voimassa myds alueella, jolle on hyvaksytty
asemakaava tai asemakaavan muutos, kunnes hyvaksymispaatds on saanut lainvoiman. Pykala
vastaisi voimassa olevan lain 53 §:n 3 momenttia.

50 8. Asemakaavan sisaltdvaatimukset. Pykélasséa sdadettéisiin asemakaavan sisaltévaatimuk-
sista eli oikeudellisista vaatimuksista. Sisaltévaatimukset olisivat voimassa olevassa laissa saa-
dettyjen asemakaavan siséltovaatimusten kaltaisia ja perusteena asemakaavan laillisuuden arvi-
oinnille. Sisaltévaatimukset eivét siis olisi luettelo kaavassa esitettavista asioista, vaan vaati-
musten kautta arvioitaisiin kaavassa esitettdvien asioiden eli kaavan sisallon laillisuutta.

Pykalan 1 momentin mukaan asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja yleiskaava otet-
tava huomioon siten kuin siitd edella sdadetdén. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 54 8:n
1 momenttia.

Pyké&lan 2 momentin ensimmaisen sdédnnoksen mukaan asemakaava olisi laadittava siten, etté
luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinympéristélle, palvelujen alu-
eelliselle saavutettavuudelle ja liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoralii-
kenteen, jarjestdmiselle. Vaatimus vastaisi voimassa olevan lain sdanndsta elinympériston ter-
veellisyyttd, turvallisuutta ja viihtyisyyttd koskevan vaatimuksen osalta. VVoimassa olevassa
laissa oleva vaatimus palvelujen alueellisesta saatavuudesta muutettaisiin vaatimukseksi palve-
lujen saavutettavuudesta. Lisaksi liikennettd koskevaa vaatimus kohdennettaisiin voimassa ole-
vasta laista poiketen erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoraliikenteen edellytysten jar-
jestamiseen. Kuten muuallakin téssa laissa, siséltyisi jalankulun késitteeseen myds liikkumista
tukevien apuvalineiden kuten pydratuolin k&yttaminen.

Terveellistd elinympdristd koskeva vaatimus tarkoittaisi, ettd asemakaavassa olisi pyrittava eh-
kéiseméaan haitallisten ympéristovaikutusten kohdistumista elinympéristoon ja tatd kautta alu-
een asukkaisiin ja muihin kayttajiin. Haitallisia ympéristdvaikutuksia voidaan asemakaavassa
ehkaistd ensinnakin toimintojen sijoittelulla eli esimerkiksi sijoittamalla asuinrakennukset riit-
tévan etdalle ympdristohaittoja aiheuttavista toiminnoista kuten liikennevéylista ja teollisuuslai-
toksista. Lisaksi haitallisia ympdristovaikutuksia voidaan ehkéista antamalla asemakaavassa
maéarayksia haitallisten ymparistdvaikutusten estdmisest tai rajoittamisesta. Téllaisia maarayk-
sid ovat esimerkiksi maaraykset meluaitojen rakentamisesta, pilaantuneen maaperan puhdista-
misesta tai pohjavesien suojaamisesta.
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Turvallista elinympadristéd koskeva vaatimus tarkoittaisi, ettd asemakaavassa olisi pyrittavé var-
mistamaan edellytykset turvalliselle asumiselle, liikkumiselle, tyonteolle ja oleskelulle sek&
elinympariston hairiottomyydelle ja esteettomyydelle. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sita, etta
asemakaavaa laadittaessa paloturvallisuuteen, onnettomuusriskeihin ja onnettomuuksien eh-
kaisyyn sekéd pelastustoimen toimintaedellytyksiin liittyvat seikat huomioidaan asianmukai-
sesti. Lisaksi rakennetun ympériston esteettomyydelld ennalta ehkaistadn tapaturmia ja ediste-
t&én itsendistd liilkkumista. Turvallisen elinympadriston vaatimukseen liittyy myos ilmastonmuu-
toksen ja sen vaikutusten, esimerkiksi sdan aari-ilmiét huomioiminen kaavaratkaisuissa.

Viihtyisaa elinymparistoa koskeva vaatimus tarkoittaa elinympéristdn laatua ja liittyy myos la-
heisesti elinympariston terveellisyyden ja turvallisuuden vaatimukseen. Viihtyisan elinymparis-
ton vaatimus tarkoittaa muun muassa sitd, ettd asemakaavaa laadittaessa harkitaan hyvin, miten
asuminen, palvelut, tyopaikat ja virkistysalueet toisiinsa ndhden sijoitetaan ja minkalainen kau-
punki- ja maisemakuva asemakaavassa luodaan. Viihtyisa elinymparisto tarkoittaa esimerkiksi
toimivaa ja laadukasta kaupunkitilaa, jossa hyodynnetédan viherympadristéd, monipuolista kau-
punkirakennetta ja huomioidaan eri kayttajien ja vaestoryhmien tarpeet ja luodaan edellytykset
esteettémalle ympéristolle. Viihtyisa elinymparisto ehkéisee myds osaltaan alueiden vélista hai-
tallista eriytymiskehitysta.

Palveluiden saavutettavuutta koskevan vaatimuksen kannalta keskeista olisi, ettd palvelut ovat
hyvin saatavilla ja eri vaestéryhmien saavutettavissa eri kulkumuodoilla. Erityisesti tulisi Kiin-
nittdd huomiota palveluiden saavuttamiseen kavellen, pyoraillen ja joukkoliikenteella. Palvelu-
jen saavutettavuuden toteutuminen eri vaestdryhmien kannalta tarkoittaisi riittavan tilan varaa-
mista siten, ettd kulkuvaylat ja palvelujen ymparistd ovat toteutettavissa esteettomasti.

Liikenteen jarjestdmistd koskevalla vaatimuksella tarkoitettaisiin, ettd asemakaavoituksessa
huolehdittaisiin kussakin tapauksessa tarpeellisten alueiden, kuten esimerkiksi katujen, jalanku-
lun ja pyoréliikenteen vaylien, pysékointialueiden ja varikoiden varaamisesta eri liikkumis- ja
kuljetusmuodoille, seké riittavaan liikennesuunnitteluun perustuen sovitettaisiin kunkin asema-
kaava-alueen liikennejarjestelyt yhteen ymparoivien alueiden kanssa. Liikenteen jarjestdminen
edellyttdd myos fossiilisille polttoaineille vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakeluinfran tarpeiden
huomioimista mahdollisuuksien mukaan.

Pykalan 2 momentin toisen sdéanntksen mukaan rakennettua ympaéristdd ja luonnonymparistoa
tulisi vaalia eik& niihin liittyvia erityisid arvoja saisi havittaa. Vaatimus vastaisi siséll6ltaan voi-
massa olevan lain 54 8:n vaatimusta rakennetun ympariston ja luonnonympariston vaalimisesta
ja erityisten arvojen séilyttdmisesta.

Luonnonympdristoon siséltyvat elolliset ja elottomat luonnonarvot. Valtakunnallisella tasolla
luonnonarvojen vaalimisen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen keskeiset tavoitteet on
maéadritelty luonnonsuojelulaissa. Luonnonympariston monimuotoisuuden kannalta tarkeita
luonnonarvoja samoin kuin arvokkaita yhtenaisia luonnonalueita sijaitsee kuitenkin myés luon-
nonsuojelulaissa tarkoitettujen suojelualueiden ja suojelukohteiden ulkopuolella. Asemakaa-
vassa olisi varmistettava, ettd alueen luonnonymparistoon liittyvia erityisid arvoja ei haviteta.
Tama eEe_IIyttéé sitd, ettd asemakaavassa annetaan tarvittaessa arvojen sailyttdmiseksi suojelu-
maarayksia.

Asemakaavaa laadittaessa olisi my0s tunnistettava ja otettava huomioon alueen rakennetun ym-
pariston arvot sekd ominais- ja erityispiirteet. N&ita rakennetun ympériston arvoja on erityyppi-
si& ja niihin sisaltyisivat muun muassa kulttuuriperinnon arvot. Lisaksi tulisi vastaavasti ottaa
huomioon kulttuuriperinnén kansainvaliset arvot, joihin kuuluvat muun muassa kulttuuriperin-
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t04 edustavat maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suojelemisesta tehdyssé yleissopimuk-
sessa (SopS 19/1987) tarkoitetuttujen maailmanperintdluetteloon hyvaksyttyjen kohteiden kri-
teerien mukaiset erityiset yleismaailmalliset arvot. Ominais- ja erityispiirteisiin kuuluvat esi-
merkiksi kulttuurihistoriallinen merkittéavyys, harvinaisuus, kaupunkikuvalliset ja -maisemalli-
set ominaisuudet ja historiallinen kerroksellisuus. Rakennettuun ymparistodn ja maisemaan si-
séltyvien erityisten arvojen vaaliminen edellyttaisi riittavien suojelumaérdysten antamista sil-
loin, kun asemakaavaa varten laaditut tai muut asiaa koskevat selvitykset osoittavat, ettd kaava
koskee kohdetta, jolla on erityisid kulttuurihistoriallisia, arkeologisia, maisemallisia tai muita
ympéristdarvoja. Asemakaavan maardykset voisivat olla myos esimerkiksi arkeologista kult-
tuuriperintdd, rakennusperintdd tai kirkollisia rakennuksia koskevan lainsaaddannon nojalla to-
teutettua suojelua tukevia méarayksié tai kohteen ymparistoa turvaavia madrayksiéa.

Pykélan 2 momentin kolmannen sadnndksen mukaan kaavoitettavalla alueella tai sen lahiym-
péristdssa olisi oltava riittdvasti puistoja, viheralueita tai muita l&hivirkistykseen soveltuvia alu-
eita. Vaatimus vastaisi muutoin voimassa olevan lain 54 8:n vaatimusta puistoista tai muista
lahivirkistykseen soveltuvista alueista, mutta siihen lisattdisiin viheralueet turvaamaan myos
muiden kuin rakennettujen puistoalueiden huomioiminen asemakaavoituksessa. Asemakaavoi-
tuksella tulisi huolehtia puistojen, viheralueiden tai muiden lahivirkistykseen soveltuvien aluei-
den riittdvyydesta ottaen huomioon puistojen, viheralueiden ja lahivirkistykseen soveltuvien
alueiden saavutettavuus ja laatu. Riittdvyyden liséksi asemakaavoituksessa olisi huolehdittava
mahdollisuuksien mukaan ndiden alueiden tarjoamista toiminnallisista mahdollisuuksista, eko-
logisesta monimuotoisuudesta, saavutettavuudesta, esteettdmyydesté ja turvallisuudesta. Puis-
tot, viheralueet ja lahivirkistykseen soveltuvat alueet koetaan tarkeiksi elinympdriston laatute-
kijoiksi ja ndma alueet tulisi kytked Kiinteaksi osaksi asumista, palveluja ja jalankulun ja pyo-
réliikenteen reitteja.

Pyké&lan 2 momentin neljannen sdanndksen mukaan asemakaavassa olisi varauduttava lisdénty-
viin séén aari-ilmidihin ja tulviin. llmastonmuutoksen ennustetaan lisdavéan saan aari-ilmioita,
kuten rankkasateita, helleaaltoja ja tulvariskeja. Ilmaston lammetessa sademadrien arvioidaan
Suomessa kasvavan merkittavasti ja rankkasateiden voimistuvan. llmaston lammetessa lumi-
peite jad ohuemmaksi ja luminen vuodenaika lyhenee. Vaikka lumipeite keskimé&rin vahenee,
esiintyy runsaslumisia talvia myos jatkossa. Asemakaavassa tulisi ottaa huomioon ja varautua
ilmastonmuutoksen mydta lisdéntyviin muutoksiin. Tdmé tarkoittaisi muun muassa sitd, ettd
asemakaavassa ei osoitettaisi rakentamista tulvariskialueelle, jos kaavaratkaisulla ei muuten
voitaisi Valttad tulvariskid. Arvioissa tulee rakentamisen osoittamisen lisdksi ottaa huomioon
myo6s kulkuyhteyksien jarjestaminen. Saan aari-ilmidihin varautumisessa tulisi ottaa huomioon
helleaallot, kasvavat sademéaérat ja vaihtelevat pienilmaston olosuhteet. Asemakaavassa tulisi
monipuolisesti hyodyntda luontopohjaisia ratkaisuja ja viherymparistod, jotka sitovat kosteutta,
tasaavat lampdtiloja ja vaimentavat tuulta. Monipuolinen rakennettu ympéristo kestaa ilmaston-
muutoksen aiheuttamia, ennakoimattomiakin hairiéita paremmin.

Pykaldn 3 momentin mukaan asemakaava ei saisi aiheuttaa kenenkdan elinympaéristdn laadun
sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomi-
oon ottaen. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 54 §:n 3 momentin ensimmaista sdédnnosta.
Saannos kuitenkin mahdollistaisi sellaisen asemakaavan laatimisen, joka heikentad joidenkin
henkildiden elinympéristdd merkityksellisestikin, jos se on perusteltua asemakaavan tarkoitus
huomioon ottaen. Tallaisesta tilanteesta voisi olla kysymys esimerkiksi tdydennysrakentami-
sessa tai silloin, kun jokin yleisesti elinympériston laatua heikentéva toiminto, esimerkiksi lii-
kennevayla, on valttamétta sijoitettava jonnekin. Talldin ratkaisun tulisi olla sellainen, ett4 toi-
minto sijoitetaan vahiten elinymparistod heikentavalla tavalla.

110



Pykaldan 3 momentin mukaan asemakaavalla ei mytskadn saisi asettaa maanomistajalle tai
muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta
haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttdmétta voidaan valttaa. Mo-
mentti vastaisi voimassa olevan lain 54 8:n 3 momentin toista sddnndsta. Pa4séantona olisi siis
kohtuuttoman rajoituksen tai haitan kielto, joka kuitenkin voisi vaistyd, jos kohtuutonta rajoi-
tusta tai haittaa ei voisi valttda syrjayttamattd kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia.
Arviointi olisi siis tehtdva siitd nakokulmasta, olisiko tavoite tai vaatimus saavutettavissa jollain
muulla, maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta rajoitusta tai haittaa aiheut-
tamattomalla tavalla. S&dnndksessd mainitut tavoitteet ja vaatimukset voisivat olla tiettya kaa-
vaa koskevia tavoitteita tai tdssa laissa séadettyja asemakaavaa koskevia vaatimuksia kuten
tAssd pykéaldssé tarkoitettuja sisaltdvaatimuksia.

Pykélan 4 momentin mukaan, jos asemakaava laadittaisiin alueelle, jolla ei ole yleiskaavaa tai
asemakaava laadittaisiin yleiskaavasta poiketen, olisi asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin
otettava huomioon my6s mitd yleiskaavan siséltdvaatimuksista sdadetddn. Momentti vastaisi
muuten voimassa olevan lain 54 §:n 4 momenttia, mutta siihen olisi lisatty myos tilanteet, joissa
asemakaava laadittaisiin yleiskaavasta poiketen. Asemakaavan sisaltévaatimusten maéarittelyssa
on otettu huomioon pyrkimys siihen, ettd asemakaavoitettavan alueen kaytén paapiirteet olisi
jo ennen asemakaavan laatimista osoitettu yleiskaavassa, joka ohjaa asemakaavoitusta. Jos ase-
makaava kuitenkin laaditaan alueelle, jolla yleiskaavaa ei ole voimassa taikka yleiskaavasta
poiketen, olisi myGs yleiskaavan sisaltovaatimukset otettava huomioon asemakaavaa laaditta-
essa. Tama on tarpeen, jotta tallaisessa tapauksessa asemakaavoituksessa voidaan turvata laaja-
alaisempien yleensd yleiskaavassa ratkaistavien kysymysten asianmukainen kasittely.

Pykalan 5 momentissa saddettaisiin, ettd jos asemakaavassa osoitetaan tuulivoimarakentamista,
olisi noudatettava, mita 68 8:ssd saddetddn. Liséksi jos asemakaavassa osoitetaan aurinkovoi-
marakentamista, olisi noudatettava, mitd 71 §:ssa saadetaan.

51 8. Asemakaavan pohjakartta. Pykaldn 1 momentin mukaan asemakaavan tulisi perustua
maastoa kuvaavaan pohjakarttaan. Pohjakartan tulisi olla yksityiskohtaisuudeltaan ja tarkkuu-
deltaan riittdva. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 54 a §:n 1 momenttia.

Pykalan 2 momentin mukaan asemakaavaa tai sen muutosta ei saisi hyvéksyd, jos pohjakartta ei
ole yksityiskohtaisuudeltaan tai tarkkuudeltaan riittdva tai se on siina madrin vanhentunut, ettei
sitd endd voida kayttada kaavoituksen perustana. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 54 a
8:n 2 momenttia.

Pyké&lan 3 momentin mukaan vaikutuksiltaan véhéinen asemakaavan muutos voitaisiin kuiten-
kin hyvédksya pohjakartan vanhentuneisuudesta huolimatta, jollei muutos olennaisesti vaikuta
alueen tai sen lahiympariston kaavoitukseen. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 54 a §:n
3 momenttia.

52 §. Kaavoitusmittauksen valvoja. Pykaldan 1 momentin mukaan kaavoitusmittausta valvoisi
kunnan viranhaltija. Kaavoitusmittauksen valvojan olisi oltava tehtdvéan soveltuvan maanmit-
tauksen tutkinnon suorittanut diplomi-insingori, insindori tai teknikko. Momentti vastaisi voi-
massa olevan lain 54 b §:n 1 momenttia.

Pykalan 2 momentin mukaan kunta voisi vastata valvonnasta yhteistoiminnassa toisen kunnan
kanssa kuntalain 49 §:n mukaisesti. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 54 b §8:n 2 momenttia.
Nykyinen kuntalaki on tullut voimaan vuonna 2015 ja voimassa olevassa laissa oleva viittaus
vanhaan kuntalakiin korjattaisiin vastaamaan voimassa olevan kuntalain pykal&a.
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53 §. Asemakaavan pohjakartan hyvaksyminen. Pykalan mukaan, jos asemakaavan pohjakartta
tayttaa sille asetetut vaatimukset, kaavoitusmittauksen valvojan on hyvéksyttavé kartta.

Pohjakartan hyvaksyminen ei siten edellyttaisi jatkossa kaavoitusmittauksen valvojan merkin-
taa pohjakarttaan. NyKkyisin vaatimus pohjakarttaan tehtavasta merkinnasta on kaytanndssa tar-
koittanut kaavoitusmittauksen valvojan kasin kirjoitettua allekirjoitusta pohjakarttaan. Edelleen
kaavoitusmittauksen valvoja hyvéksyisi pohjakartan, mutta kunta voisi itse méaritella miten se
tallentaa ja todentaa tiedon pohjakartan hyvaksymisesta. Merkinté ei tarvitsisi tehda pohjakart-
taan, mutta kunnan tulisi tarpeen mukaan osoittaa, ett4 pohjakartta on hyvaksytty asiallisin me-
nettelyin. Kaavoitusmittauksen valvojan hyvaksynta voitaisiin tehda esimerkiksi erillisella paa-
tosdokumentilla, pysyvélla kirjauksella kunnan séahkdiseen asianhallintajarjestelmaén, sahkoi-
sellé allekirjoituksella tai digitaalisella leimalla. Oleellista on se, etté tarpeen mukaan voidaan
kiistattomasti osoittaa, ettd kenen toimesta ja milloin kaavoitukseen kéytetty pohjakartta on hy-
vaksytty. Muutoksen tarkoituksena on antaa kunnalle mahdollisuus jarjestd4 pohjakartan hy-
vaksymismerkinta sopivimmalla tavalla teknologioiden ja tietojérjestelmien kehittyessa ja kan-
nustaa digitaalisiin menettelyihin. Muutoksen tavoitteena on muuttaa kasitys, etta pohjakartta
ja kaava tulisi hyvéaksyéd nimenomaisesti kasin kirjoitetulla allekirjoituksella.

54 8. Yleinen alue, katualue ja liikennealue. Pykalassa saadettaisiin yleisesta alueesta, katualu-
eesta ja liikennealueesta. Pykéla vastaisi sisallollisesti voimassa olevan lain 83 §:44.

Pykaldn 1 momentin mukaan yleisella alueella tarkoitettaisiin tassa laissa asemakaavassa katu-
alueeksi, toriksi, liikennealueeksi, virkistysalueeksi tai ndihin verrattavaksi alueeksi osoitettua
kunnan, valtion tai muun julkisyhteison toteutettavaksi tarkoitettua aluetta.

Pykalan 2 momentin mukaan katualue kasittdisi asemakaavassa osoitetun katualueen maanalai-
sine ja maanpaallisine seka ylapuolisine johtoineen, laitteineen ja rakenteineen, jollei asema-
kaavassa ole toisin osoitettu.

Pykalan 3 momentin mukaan liikennealueita olisivat asemakaavassa maanteita, rautateita, vesi-
vaylid, satamia ja lentokenttia varten osoitetut alueet.

Pyké&lan 4 momentin mukaan maanteiden liikennealueita voidaan osoittaa valta-, kanta- ja seu-
tuteitd varten seka niitd yhdistavia ja niiden jatkeena olevia teitéd varten, jotka palvelevat paa-
asiallisesti muuta kuin paikallista liikennettd. Maantiehen kuuluvalle jalankulun ja py6réliiken-
teenvaylalle voitaisiin osoittaa muusta liikennealueesta erillinen liikennealue, jos se on paikal-
lisista olosuhteista johtuen perusteltua.

55 §. Asemakaavan esitystapa. Pykalassa saadettaisiin asemakaavan sisallon tietomallimuotoi-
suudesta ja esitystavasta. Pykala vastaisi voimassa olevan lain asemakaavan esitystapaa koske-
vaa 55 §:a4.

Pykélan 1 momentin mukaan asemakaava laadittaisiin valtakunnallisesti yhteentoimivassa tie-
tomallimuodossa ja se koostuisi kaavakohteista ja kaavamaarayksistd. Kaavakohteella tarkoite-
taan kaavaan siséltyvaa pistemaistd, viivamaista, aluemaista tai kolmiulotteista kohdetta, jolla
alueidenkayttod tai rakentamista ohjataan. Kaavakohteella on maantieteellinen sijainti ja geo-
metria. Kaavan ohjausvaikutus muodostuu kaavakohteeseen tai kaavan suunnittelualueeseen
liittyvien kaavamé&aréysten avulla.

Edelleen pykaldn 1 momentin mukaan asemakaavan kaavakohteet ja -mééréykset esitettdisiin
valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana. Kaavan esitté-
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minen valtakunnallisesti vakiomuotoisena tarkoittaisi sité, ettd samankaltaisten kaavamaarays-
ten esitystapa olisi valtakunnallisesti yhtendinen. Osa kaavamadrayksisté voitaisiin tarvittaessa
esittad erillisend asiakirjana. Asemakaavat sisaltdvat usein sanallisia rakentamis- ja suojelumaa-
rayksid, joiden esittdminen kartalla ei ole tarkoituksenmukaista. Kaavaméaarayksia on tietomal-
lipohjaisessa suunnittelussa mahdollista luokitella rakentamis- ja suojeluméaarayksiksi.

Pykalan 2 momentin mukaan asemakaavassa osoitettaisiin ohjaustarpeen edellyttamalla tavalla
asemakaavan ja sen eri alueiden rajat, alueiden yleiset tai yksityiset kdyttGtarkoitukset, raken-
tamisen maara, rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat periaatteet.

Pykaldn 3 momentin mukaan asemakaavassa maarattaisiin kadun ja muun yleisen alueen nimi
samoin kuin kunnanosan ja korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edella
mainitut numerotiedot voitaisiin muuttaa myos kunnan erillisella paatoksella siten kuin kunta-
laissa sdadetaan kunnan paatoksenteosta.

Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
asemakaavan esitystavan mittakaavasta. Voimassa olevan maankéaytto- ja rakennusasetuksen
mukaan asemakaava esitetddn pohjakartalla mittakaavassa 1:2 000 taikka, jos kaavan tarkoitus
tai sisélto sité edellyttdd, suuremmassa mittakaavassa.

Pykalan 5 momentin mukaan ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédén-
noksid asemakaavan yhteentoimivasta tietomallimuodosta seka kaavakohteiden ja -maéardysten
vakiomuotoisesta esitystavasta. Tietomallimuodon osalta ratkaistavat asiat ovat luonteeltaan
teknisia, mika mahdollistaa niista saatdmisen ymparistoministerion asetuksella. Asetuksenanto-
valtuus vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta.

56 8. Asemakaavan selostus. Pykalassa saadettdisiin asemakaavan selostuksesta. Pykala vastaisi
voimassa olevan lain 55 a 8:ssa olevaa saannosta asemakaavan selostuksesta.

Pykaldn 1 momentin mukaan asemakaavaan liittyisi selostus, jossa esitetddn kaavan tavoittei-
den, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeel-
liset tiedot.

Pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
asemakaavan selostuksesta. Sdannds vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa asetuksenantoval-
tuutta.

57 8. Asemakaava maanalaisia tiloja varten. Pykéldssa saddettaisiin asemakaavasta maanalaisia
tiloja varten. Jos alueidenkayton yksityiskohtainen suunnittelu on tarpeellista vain maanalaisten
tilojen rakentamista tai muuta kdyttda varten, asemakaava voitaisiin laatia myos vaiheittain niin,
etta se kasittdd vain maanalaisia alueita. Alueella, jolla asemakaava kasittad vain maanalaisia
tiloja, sovellettaisiin asemakaavoittamatonta aluetta koskevia maanpaallistd alueidenkayttoa
ohjaavia tdmaén lain tai muiden lakien sd&nnoksia. Pyk&la vastaisi voimassa olevan lain 56 8:&4.

58 §. Asemakaavamaaraykset. Pykaldn 1 momentin mukaan asemakaavassa annetaan maarayk-
sid, joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytettdessa. Asemakaavamaaraykset voisivat
koskea myos haitallisten ympéristovaikutusten estamisté tai rajoittamista. Momentti vastaisi
voimassa olevan lain 57 §:n 1 momenttia.
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Asemakaavamaéraykset olisivat osa asemakaavaa ja niilla tdsmennettéisiin alueidenkaytolle
kaavassa asetettuja tavoitteita ja vaatimuksia. Niiden olisi palveltava asemakaavallisia tarkoi-
tuksia eli liityttava rakentamiseen taikka rakennusten ja tai alueen kayttamiseen. Asemakaava-
méaaraykset voisivat koskea esimerkiksi rakennuskorttelin kéyttéa asumista, teollisuutta tai
muuta tarkoitusta varten, tontin tai rakennuspaikan rakennusoikeutta, rakennusten korkeutta,
rakennusten julkisivua ja kattoa, pihamaata ja istutuksia, johtojen vetamista tontin kautta taikka
alueen varaamista liikennetté varten toiselle tontille tai yleist4 liikennett& varten. Rakentamisen
vahahiilisyydestd sd&detddn rakentamislaissa ja sen nojalla annettavilla asetuksilla, joiden poh-
jalta huomioidaan rakennuksen koko elinkaaren aikana syntyvat ilmastohaitat ja -hyodyt.

Asemakaavamadarays ei saisi olla ristiriidassa lain tai asetuksen kanssa. Myoskaan esimerkiksi
uusia lupajarjestelmié ei voisi luoda asemakaavamaaraykselld. Asemakaavalle saadetyt sisélto-
vaatimukset ja muut vaatimukset koskisivat luonnollisesti myds asemakaavamaarayksid. Ase-
makaavamadarayksella ei siten saisi esimerkiksi asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos jotakin aluetta tai rakennuskohdetta on maiseman, luonnon-
arvojen, rakennetun ympdriston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparis-
toarvojen vuoksi suojeltava, asemakaavassa voitaisiin antaa sitd koskevia tarpeellisia méarayk-
sid (asemakaavan suojeluméaraykset). Suojelumaardysten tulisi olla maanomistajalle kohtuul-
lisia. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 57 §:n 2 momenttia.

Pykaladn 3 momentin mukaan asemakaavaan voitaisiin ottaa 2 momentin sadnndksen estamatta
rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain (498/2010) 3 §:ssé tarkoitetun kohteen suojele-
miseksi tarpeelliset madraykset. Oikeudesta korvaukseen olisi voimassa, mitd edella mainitun
lain 13-15 §:ssd sdadetaddn. Korvausvelvollinen muun kuin valtakunnallisesti merkittavan koh-
teen suojelun osalta olisi kuitenkin kunta. Kunnalle voitaisiin myontaa maksamiinsa korvauk-
siin avustusta valtion varoista talousarvion rajoissa. Mité edelld saadetdan kunnan korvausvel-
vollisuudesta, ei seurakuntia lukuun ottamatta koskisi julkisyhteisojen ja niiden liikelaitosten
omistamia rakennuskohteita. Momenttiin lisattaisiin voimassa olevaan lakiin verrattuna julkis-
yhteisojen liikelaitokset, jotta séantely yhdenmukaistettaisiin rakennusperinndn suojelemisesta
annetun lain 13 §:n 4 momentin kanssa. Jotta muutos ei aiheuttaisi niiden seurakuntien omista-
mien rakennusten, joiden suojeluun ei sovelleta Kirkollista lainsaddantdd, joutumista pois kor-
vausvelvollisuuden piiristd, saannds koskisi muita julkisyhteisoja ja niiden liikelaitoksia kuin
seurakuntia.

59 8. Asemakaavan oikeusvaikutukset. Pykaldn 1 momentin mukaan rakennuskohdetta ei saisi
rakentaa vastoin asemakaavaa. Muiden ympéristén muutostoimenpiteiden kohdalla asema-
kaava olisi otettava huomioon siten kuin jaljempana saddetdaan. Momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 58 §:n 1 momenttia.

Pykalan 2 momentin mukaan asemakaava-alueelle ei saisi sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat
haittaa kaavassa osoitetulle muiden alueiden kéytolle. Asemakaava-alueelle ei saisi myoskaan
sijoittaa toimintoja, jotka ovat haitallisten tai hairioitd aiheuttavien ympéristévaikutusten esté-
mista tai rajoittamista koskevien asema-kaavamaaraysten vastaisia. Momentti vastaisi voimassa
olevan lain 58 8:n 2 momenttia.

Pyké&lan 3 momentin mukaan asemakaavassa voitaisiin enintddn kolmen vuoden ajaksi kieltda
uuden rakennuksen rakentaminen, jos se kaavan toteuttamisen ajoittamiseksi on tarpeen. Kunta
saisi erityisesta syysté pidentéé kieltoaikaa kolme vuotta kerrallaan. Rakennuskielto voi kuiten-
kin kestad enintddn yhdeksan vuotta. VVoimassa olevan lain mukaan asemakaavassa voidaan
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enintaan kolmen vuoden ajaksi kieltd4 uuden rakennuksen rakentaminen, jos se kaavan toteut-
tamisen ajoittamiseksi on tarpeen ja liséksi kunta saa erityisestd syysta pidentéa kieltoaikaa
enintdan kolme vuotta kerrallaan. Voimassa olevassa ei ole rajattu rakennuskiellon enimmais-
kestoa. Pykélassa ehdotetaan rakennuskiellon enimmaiskeston rajaamista yhdeksaan vuoteen.

60 §. Asemakaavan laatimisesta perittdva korvaus. Pykalassé saadettéisiin asemakaavan laati-
misesta perittdvéastid korvauksesta. Kunnalla olisi oikeus perid maanomistajalta tai -haltijalta
asemakaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset, jos asemakaava tai asemakaavan muutos
on péaasiassa yksityisen edun vaatima ja laadittu maanomistajan tai -haltijan aloitteesta. Pykala
vastaisi sisallollisesti voimassa olevan lain 59 8:44.

Asemakaavan laatimisesta perittdvaé korvausta koskeva sdannds olisi tarpeen erityisesti ranta-
alueelle loma-asutusta vasten laadittavien kaavojen osalta, mutta sen kéyttdala ulottuisi myds
muihin kaavoihin. Sddnndksen soveltamisen edellytyksend olisi, ettd kaava on seka yksityisen
edun vaatima ja laadittu maanomistajan tai -haltijan aloitteesta. Molempien edellytysten olisi
siis taytyttava, jotta kunta voisi peria kustannukset. Saannés antaisi kunnalle edellytysten tayt-
tyessa mahdollisuuden peria laatimis- ja kasittelykustannukset taysimaaraisena. Kunnan ei kui-
tenkaan olisi pakko perid kustannuksia tai se voisi peria kustannukset vain osittain.

61 8. Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi. Pykal&ssa saddettéisiin asemakaavan ajanmu-
kaisuuden arvioinnista. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 60 §:44. Pykala tdydentéisi ehdo-
tettua 47 8:a4, joka jo edellyttda, ettd kunta pitdd asemakaavaa ajan tasalla. Tarkoituksena olisi
nykyiseen tapaan edistdd asemakaavojen toteuttamista ja valttda jo pitkdan voimassa olleiden
kaavojen toteuttamiseen usein liittyva epéselvyys. Asemakaavan ajanmukaisuutta olisi tarkas-
teltava ottaen huomioon asemakaavalle sdadetyt siséltovaatimukset.

Pykalan 1 momentin mukaan kunnan olisi seurattava asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvit-
taessa ryhdyttava toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin menettelysta sellaisen asemakaavan alueella, joka on ollut
voimassa yli 13 vuotta ja joka on edelleen merkittavalta osalta toteuttamatta. Tallaisen asema-
kaavan alueella rakennuslupaa ei saisi myontaé sellaisen uuden rakennuksen rakentamiseen,
jolla on alueidenkéyton tai ymparistokuvan kannalta olennaista merkitystd, ennen kuin kunta on
arvioinut asemakaavan ajanmukaisuuden. Toteutumatta olevan osan merkittavyyttd samoin
kuin lupahakemuksessa tarkoitetun rakennuksen merkittavyytta olisi arvioitava alueidenkayt-
toon ja ymparistokuvaan liittyvien nakokohtien ja vaikutusten kannalta. Arvioinnin kohteeksi
tulisi vain sellainen méérdajan voimassa ollut kaava, jonka toteuttamatta oleva osa olisi maéaral-
lisesti merkittava, kuten esimerkiksi yli puolet rakennusoikeudesta, tai muutoin vaikutuksiltaan
tai alueidenkdyton tai ymparistokuvan kannalta merkittava.

Arviointi ei kuitenkaan olisi tarpeen, jos kaavan ajanmukaisuus on arvioitu viimeksi kuluneiden
viiden vuoden aikana. Arviointi on usein tarkoituksenmukaista suorittaa laajemmalla alueella
kuin mita rakennuslupahakemus koskee. Tdmén vuoksi séadettaisiin myds, ettd arviointi voi-
daan samalla kertaa suorittaa tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostuvalla alueella.
Myos kysymys siitd, milloin asemakaava on merkittavalta osalta toteutumatta, olisi arvioitava
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostavan alueen puitteissa. Tallainen alue voi olla
esimerkiksi kortteli tai laajempikin kokonaisuus, esimerkiksi tietty asuin- ja teollisuusalue.

Lahtokohtana on, ettd kysymys asemakaavan ajanmukaisuudesta kuuluu kunnan harkittavaksi.

Taman vuoksi pykalan 3 momentissa saadettaisiin, etta paatokseen, jolla kunta on todennut ase-
makaavan olevan ajanmukainen, ei saisi valittamalla hakea muutosta.
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Koska tarpeet asemakaavan ajanmukaisuuden arvioimiseksi vaihtelevat eri tilanteissa, pykéalan
4 momentissa sdadettdisiin tarpeellisen joustavuuden saavuttamiseksi, etta ehdotettua 13 vuo-
den maérdaikaa voitaisiin asemakaavassa lyhentad tai pidentdd. Méaaréaika ei kuitenkaan saisi
olla lyhyempi kuin viisi vuotta tai pidempi kuin 20 vuotta.

Pykalan 5 momentin mukaan 13 vuoden mééraaikaa laskettaessa ei otettaisi huomioon sité ai-
kaa, jolloin alueella on voimassa ehdotetun 49 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto ase-
makaavan muuttamiseksi tai 59 §:n 3 momentin mukainen kielto.

Pykalan 6 momentin mukaan tarkempia sdéannoksia asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista
voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

62 8. Asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnin vaikutukset. Pykalassa sdédettdisiin asemakaa-
van ajanmukaisuuden arvioinnin vaikutuksista. Jos asemakaava arvioinnissa todetaan vanhen-
tuneeksi, rakennuslupaa ei voitaisi myontaa ennen asemakaavan muuttamista. Kunnan paatok-
sestd, jolla asemakaava todetaan vanhentuneeksi, tulisi myés voimaan ehdotetun 49 &:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan muuttamista varten. Pykéla vastaisi voimassa
olevan lain 60 §:&a.

63 §. Ajantasa-asemakaava. Nyky&an ajantasa-asemakaavasta saddetdén maankaytto- ja raken-
nusasetuksen 29 8§:ssé. Ehdotettu uusi sddnnds ajantasa-asemakaavasta vastaisi paapiirteissaan
asetuksen sadntelya, mutta sanamuotoihin ehdotetaan tehtavéksi digitalisaatiosta johtuvat muu-
tokset.

Pyké&lan 1 momentin mukaan kunnan olisi pidettdva yhdistelm&a kunnan kaikista voimassa ole-
vista asemakaavoista. Tatd ajantasaista koontia asemakaavoista kutsuttaisiin ajantasa-asema-
kaavaksi kuten nykyadnkin. Ajantasa-asemakaavaan olisi siséllytettdva kadun ja muiden yleis-
ten alueiden nimet sek& kunnanosan tai kortteleiden numerot sellaisina kuin ne ovat kunnan
ehdotetun 57 8:n 3 momentin nojalla tekemalla erillisella paatoksella. Erillista paatdsta koskeva
vastaava sadnnos on nykyéan asetuksen 29 8:ssa.

Pykalassa ei saadettdisi tietojen pitdmisesté saatavilla yleisessa tietoverkossa tai niiden luovut-
tamisesta. Voimassa olevassa asetuksen 29 8:ssé kdytetty tietopalvelu-termi poistettaisiin. Tie-
topalvelulla on tarkoitettu aikaisemmin tietojarjestelméaa, mutta nykyisin tietopalvelu mielletaan
palveluksi, jolla tietoja luovutetaan ulospdin tai jolla tarjotaan tietoon liittyvia palveluita joko
organisaation sisélla tai ulkopuolelle. Tietojen luovuttamiseen sovellettaisiin sitd, mita laissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki), tiedonhallintalaissa, sek& muussa saan-
telyssd, kuten komission taytantéénpanoasetus (EU) 2023/138) arvokkaiden tietoaineistojen lu-
ettelosta ja niiden julkaisemista ja uudelleenkayttdd koskevista jarjestelyista (HVD-asetus) saa-
detdédn. Asemakaavoissa saattaa olla myods henkilttiedoksi luokiteltua tietoa, miké edellyttaa
luovuttavan viranomaisen huomioivan julkisuuslain 13 §:n 2 momentin ja 16 §:n 3 momentin
rajoitteet.

Pyké&lan 1 momentissa ei erikseen séadettéisi kartoista tai karttayhdistelmistd voimassa olevan
asetuksen 29 8:n tapaan. Kartalla tarkoitetaan paikkatiedon visuaalista esityst4, yleisesti se on
mittakaavan mukainen, pelkistetty ja selitetty piirroskuva tietysta alueesta. Vaikka kaavamaé-
raykset ja usein myos kaavat esitetddn kartalla, ei tiedon kasittelymuotoa ole tarpeen erikseen
rajata. Talldin kaavat voisivat ajantasa-asemakaavassa myds olla tdmén lain 56 8:n tarkoitta-
massa tietomallimuodossa tai muussa halutussa muodossa.

Pykalan 2 momentin mukaan kunta voisi vaihtoehtoisesti ja niin halutessaan pitaa ylla ajantasa-
asemakaavaa rakennetun ympariston tietojarjestelmésta annetun lain (431/2023) tarkoittamassa
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rakennetun ympériston tietojérjestelmassa. Talldin tietojen kasittelyyn ja toimittamiseen sovel-
lettaisiin rakennetun ympariston tietojérjestelmadstd annetussa lain sadnnoksié. Kunta voisi toi-
mittaa tiedot vain rakennetun ympariston tietojarjestelmén kanssa yhteensopivassa muodossa.

7 Luku. Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset séannokset

64 8. Vahittaiskaupan suuryksikkd. Véahittaiskaupan suuryksikoita koskeva erityinen sijainnin
ohjaus koskisi edelleen yli 4 000 kerrosneliometrin suuruisia myymaloitd. Véhittaiskaupan
suuryksikoité koskevia sadnnoksié sovellettaisiin myos sellaiseen myymalakeskittymaan, joka
vaikutuksiltaan on verrattavissa vahittaiskaupan suuryksikkéon. Vahittaiskaupan myymalakes-
kittymd on useasta erillisestd ja toisistaan lahietdisyydella olevasta myymaélastd muodostuva
toiminnallisesti yhtendinen kaupan aluekokonaisuus, jossa yksittdisten myymaldiden koko ei
ylitd 4000 kerrosneliometria. Vahittaiskaupan suuryksikon méarittelytavan vuoksi sijainnin oh-
jauksen ulkopuolelle jaisivat muutoin kaupalliset keskukset, joissa mikaan yksittainen myymala
ei ylitd 4 000 kerrosneliometrin rajaa. Tallaisella myymalakeskittymalla saattaa kuitenkin olla
myymaéldiden suuren maéran vuoksi vahittdiskaupan suuryksikkdon rinnastettavia vaikutuksia.
Saannokset vastaisivat voimassa olevia sdédnnoksia.

Vahittéiskaupan suuryksikdiden erityinen ohjaustarve perustuu niiden usein aikaansaamiin mer-
kittdviin yhdyskuntarakenteeseen, liikenteeseen ja kaupan palvelujen saavutettavuuteen kohdis-
tuviin vaikutuksiin.

65 8. Vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen ja niita koskevat erityiset sisaltovaatimuk-
set. Pykélan 1 momentissa sdadettéisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd vahittaiskaupan
suuryksikké on osoitettava ensisijaisesti maakuntakaavan, yleiskaavan tai asemakaavan kes-
kusta-alueelle. S&annoksen keskeisend tavoitteena olisi nykyiseen tapaan keskusta-alueiden
aseman tukeminen kaupan ja palvelujen sijaintipaikkana. Keskusta-alueella tarkoitettaisiin
maakunnan, kaupunkiseudun, kunnan tai sen osan toiminnallisesti keskeista aluetta, jossa sijait-
see tiiviisti ja monipuolisesti keskustahakuisia palvelutoimintoja, kuten erikoiskauppaa, paivit-
taistavarakauppaa, vapaa-ajan palveluja ja julkisia palveluja sek& merkittavassa maarin eri toi-
mialojen tyGpaikkoja ja asutusta. Keskusta-alue on yleensé ymparoivaé yhdyskuntarakennetta
tilviimmin rakennettu, se on hyvin saavutettavissa ja sinne on hyvét liikenneyhteydet ympéroi-
viltd asuinalueilta my0s joukkoliikenteelld niilld alueilla, joissa toimiva joukkoliikenne on mah-
dollista jarjestaa.

Pykaldn 1 momentin mukaan véhittaiskaupan suuryksikkd voitaisiin kuitenkin osoittaa kes-
kusta-alueen ulkopuolelle, jos sen lisdksi mitd kaavojen sisaltovaatimuksissa muutoin saéde-
taan, huolehdittaisiin, ettd suunnitellulla alueidenkaytoll4 ei ole merkittavia haitallisia vaikutuk-
sia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen. Jos kaavan laatimisen
yhteydessa tehdyt selvitykset osoittaisivat, ettei kaavaratkaisulla olisi merkittavia haitallisia vai-
kutuksia keskusta-alueen asemaan kauppapaikkana, kaava tayttdisi timan kohdan asettamat
vaatimukset lainmukaiselle kaavalle. Arvioitaessa suunnitteluratkaisun vaikutuksia keskusta-
alueen kaupallisiin palveluihin otettaisiin huomioon muun muassa kaupan laatu ja méaré. Kes-
kusta-alueille sijoittuu tyypillisesti péivittaistavarakauppaa ja tiettyja erikoistavarakaupan toi-
mialoja, kuten muotikauppaa, kun taas toiset erikoistavarakaupan toimialat hakeutuvat paéséan-
toisesti niiden reunoille ja ulkopuolelle, eivatka kilpaile keskustakaupan kanssa (esimerkiksi
huonekalukauppa ja rautakauppa). S&annos olisi joustava ja sitd sovellettaessa tulisi ottaa huo-
mioon, ettd on olemassa kaupan toimialoja, kuten autokauppaa, jotka ovat laadultaan sellaisia,
ettd ne voivat perustellusta syysté sijoittua myds keskusta-alueiden ulkopuolelle. Nama toi-
mialat eivat tyypillisesti kilpaile keskusta-alueelle sijoittuvan kaupan kanssa ja niiden sijoitta-
minen keskusta-alueelle voi toiminnan luonteen ja ison tonttitilan tarpeen vuoksi olla vaikeaa.
Vahittéiskaupan suuryksikoitd koskevien erityisten siséltdvaatimusten tayttymiseksi saattaisi
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olla tarpeen kayttdd kaavassa kaupan laatua ja méaréa koskevia méarayksia. Maaraysten osoit-
taminen mahdollistaa sen, ettd alueelle sijoittuvien kaupallisten palveluiden vaikutukset voidaan
arvioida riittavalla tavalla. Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei endd saadettdisi, ettd alu-
eelle sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteelld ja
kevyella liikenteelld eika, ettd suunniteltu maankéytto edistaa sellaisen palveluverkon kehitysté,
jossa asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutuk-
set mahdollisimman véhdiset.

Voimassa olevasta laista poiketen laissa ei endé sdaadettaisi, ettd merkitykseltdan seudullisen
vahittaiskaupan suuryksikon sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun
alueen ulkopuolelle edellyttad, ettd vahittaiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi tarkoitettu alue
on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tdhan tarkoitukseen. VVoimassa olevaan lakiin verrat-
tuna laista poistuisi myos velvoite esittad merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan suuryk-
sikon koon alaraja maakuntakaavassa. Maakuntakaavassa ei olisi mydskadn en&a esitettavé va-
hittdiskaupan suuryksikdiden enimmaéismitoitusta keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella.
Muutokset liittyvat maakuntakaavan tehtdvaan ehdotettuihin muutoksiin. Koska maakuntakaa-
vassa késiteltdisiin ehdotetun 21 8:n mukaisesti vain vahintddn maakunnallisesti merkittavia
alueidenkayton kysymyksid, ei vain seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan suuryksikoita
enéa osoitettaisi maakuntakaavassa eiké siten mydskaan seudullisesti merkittavien vahittaiskau-
pan suuryksikoiden kokorajan madrittely en&a kuuluisi maakuntakaavassa ratkaistavaksi. Maa-
kuntakaavoissa késiteltdisiin jatkossakin keskustatoimintojen alueiden liséksi sellaisia niiden
ulkopuolelle sijoittuvia véhittaiskaupan suuryksikdgitd, jotka voidaan katsoa vahintadn maakun-
nallisesti merkittaviksi. Téallaisten toimintojen arvioidaan olevan huomattavasti seudullisesti
merkittavia kaupan yksikoitd harvalukuisempia. Niiden suunnitteluun ja sijoittamiseen arvioi-
daan myaos liittyvén siind madrin tapauskohtaista harkintaa vaativia kysymyksig, ettei ole perus-
teltua asettaa maakuntakaavoitukselle velvoitetta maaritella tallaisten yksikdiden kokorajaa tai
mitoitusta. Erityisten siséltdvaatimusten tayttymiseksi voi olla kuitenkin tarpeen ohjata maa-
kuntakaavalla yksityiskohtaisempaa suunnittelua tallaisten suurien, merkitykseltdén véhintaan
maakunnallisten vahittaiskaupan suuryksikoiden osalta. Maakunnallisen merkittavyys voi olla
erilainen riippuen kyseessé olevasta alueesta ja olosuhteista seka kaupan laadusta. Maakunnal-
lisesti merkittavalla suuryksikolla tarkoitetaan myds sellaista kaupan yksikkdd, jolla voidaan
arvioida olevan vaikutuksia maakunnalliseen keskus- tai palveluverkkoon.

66 8. Asemakaavan oikeusvaikutukset vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittumiseen. Pykélan
1 momentin mukaan vahittaiskaupan suuryksikkoa ei saisi sijoittaa maakuntakaavan eika yleis-
kaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei aluetta ole asemakaavassa
osoitettu nimenomaan téta tarkoitusta varten. S&&nnos merkitsee sitd, ettd tallaisen toiminnan
sijoittaminen keskusta-alueiden ulkopuolelle perustuisi aina sellaiseen asemakaavaan, jossa
alue on nimenomaisesti osoitettu tdhan tarkoitukseen. Talldin myds sijoittumisen vaikutukset
voidaan asianmukaisesti arvioida kaavaa laadittaessa. S&annds vastaisi voimassa olevan lain 71
d §:84. Olemassa olevat keskusta-alueet, niiden mahdolliset laajennusalueet seka uudet kes-
kusta-alueet voidaan osoittaa maakunta- ja yleiskaavoissa keskustatoiminnoille tarkoitetuiksi
alueiksi, jos ne tayttavat tai niiden on suunniteltu tayttavan riittdvassa maérin edelld kuvatut
keskustamaisen alueen tunnusmerkit. Vahittaiskaupan suuryksikén sijoittumisen mahdollista-
minen ei ndin ollen ole yksin&an riittdva peruste yleispiirteisen kaavan keskustatoimintojen alu-
een merkitsemiselle.

Pykalan 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa saddetdan, koskisi aina olemassa olevan va-
hittdiskaupan myymaélén laajentamista vahittdiskaupan suuryksikoksi. Liséksi 1 momentin
sdannokset koskisivat vahittaiskaupan suuryksikén laajentamista lukuun ottamatta niita tilan-
teita, joissa laajennus ei ole merkittava.
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Luku 8. Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sédnnokset

67 8. Yleiskaavan kaytto tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena. Yleiskaavaa voitaisiin voi-
massa olevan lain tapaan kayttaa suoraan tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena rakenta-
mislain 46 §:n 1 momentissa sdédetyn estamatta niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erik-
seen madréatty. Sdannoksen mukaan rakentamisluvan erityisten edellytysten tayttyminen tuuli-
voimarakentamista koskien voitaisiin ehdotetun sadntelyn tarkoittamissa tilanteissa selvittad
yleiskaavassa. Talloin rakentamisluvan myontdminen ei edellyttdisi asemakaavaa tai sitd, etta
rakentamislain 46 8:n 1 momentin mukaiset sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella
tayttyvét. Yleiskaavaan otettaisiin tétd koskeva méaarays, jolla osoitettaisiin, milla alueella ra-
kentamisluvat kaavassa osoitetuille tuulivoimaloille voidaan myontaa suoraan yleiskaavan pe-
rusteella. Pykal4 vastaisi voimassa olevan lain 77 a 8:&a.

68 8. Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltovaatimukset. Nykyisen lain
tuulivoimarakentamista koskevat yleiskaavan erityiset siséltdvaatimukset ehdotetaan pidetta-
vaksi muutoin ennallaan, mutta pykal&an lisattdisiin sadnnokset vahimmaisetdisyydesta asutuk-
seen niiden tuulivoimayleiskaavojen osalta, jotka eivét sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle
tuulivoimaloiden alueelle. Lisaksi maisemavaikutusten huomioimista vahvistettaisiin. Tuuli-
voimaloiden rakentamista suoraan ohjaava yleiskaava poikkeaa laajoine aluetarpeineen ja ym-
paristovaikutuksineen siind maarin muista suoraan rakentamista ohjaavista yleiskaavoista, etta
tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan osalta olisi edelleen tarpeen satéa erityisista si-
séltdvaatimuksista, jotka ottavat huomioon tuulivoimaloiden rakentamiseen liittyvia erityispiir-
teitd.

Tuulivoimayleiskaavaa koskevien erityisten siséltévaatimusten liséksi olisi otettava huomioon
34 8:ssd sdadetyt yleiskaavan sisaltovaatimukset voimassa olevan lain tapaan. Talléin on otet-
tava esimerkiksi huomioon, etté yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuutonta haittaa. Kohtuuttomuuden arviointi on kokonaisharkintaa, jossa arvioin-
nin lahtékohtana on yleiskaavan ja kaavamaaraysten kokonaisvaikutukset maanomistajan ase-
maan. Talléin huomiota voidaan Kiinnittad esimerkiksi muiden maanomistajien kohteluun kaa-
voituksessa, muiden kilpailevien maankayttotarpeiden painavuuteen, alueen sijaintiin ja maan-
omistajan kaavasta mahdollisesti saamaan hyotyyn.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa saddettaisiin yleiskaavan riittavasta ohjaavuudesta rakentami-
selle ja muulle alueidenkéaytolle. Edellytyksena yleiskaavan kayttdmiselle rakentamisluvan pe-
rusteena olisi, ettd yleiskaavan voidaan arvioida olevan riittdva suunnitteluvaline ohjaamaan
rakentamista alueella. Riittdvyytta arvioitaessa otettaisiin huomioon kohteena olevan alueen
olosuhteet sek& suunnitellun rakentamisen méaré ja tehokkuus. Tésté seuraa, ettd yleiskaava
tulisi ehdotetulla tavoin kyseeseen tilanteissa, joissa yleiskaava on mittakaavaltaan ja esitysta-
valtaan soveltuva kaavamuoto tuulivoimarakentamisen ohjaamiseen. Keskeistd on myds, ettd
tuulivoimarakentamisen vaikutukset on ylipaansa mahdollista arvioida yleiskaavoituksen yh-
teydessa lain 78 8:n edellyttamalla tavalla. Yleiskaavan tulisi yksiloida riittavalla tarkkuudella
voimaloiden sijainti ja korkeus, jotta maardys voitaisiin ottaa kaavaan ja se voisi ohjata suoraan
rakentamislupamenettelya.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa sééadettéisiin tuulivoimarakentamisen ja muun alueidenkayton
sopeutumisesta ympdristoon. Tuulivoimarakentamisella on useissa tilanteissa merkittava vaiku-
tus ymparistoon, mink& vuoksi tuulivoimarakentamisen sijoittumista ohjaavaa yleiskaavaa laa-
dittaessa tulisi ottaa erityisesti huomioon tuulivoimaloiden rakentamisen sopeutuminen ympa-
ristoon sekéd sen mahdolliset erityispiirteet. Lainkohdassa tarkoitettua mainintaa tuulivoimara-
kentamisen sopeutumisesta ympéristoonsa tulisi tulkita kunkin hankkeen tapauskohtaisista olo-
suhteista l&htien. Tuulivoimaloista aiheutuu etenkin melu- ja valkevaikutuksia ymparistéon.
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Tuulivoimaloiden ympéristoon sopeutumisen arvioinnissa ja selvityksissa kiinnitetddn huo-
miota muun muassa luonnonarvoihin ja luonnonsuojeluun, virkistystarpeisiin, kulttuuriympa-
riston arvojen sailyttamiseen seka asuin- ja elinympéristojen laatunakokohtiin. Vesialueilla tuu-
livoimaloiden ymparistéon sopeutumisessa on edelld mainittujen seikkojen lisaksi syyta kiin-
nittdd huomiota muun muassa vedenalaista luontoa ja ymparistda seka kalastusta koskeviin na-
kokohtiin. Myds puolustusvoimien toimintaedellytysten turvaamiseen seké liikenteen, mukaan
lukien merenkulun ja ilmailun toimintaedellytyksia ja turvallisuutta koskeviin seikkoihin on
kiinnitettdva huomiota arvioitaessa tuulivoimaloiden ymparistéon sopeutumista.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa séédettéisiin tuulivoimarakentamisen maisemavaikutuksista.
Tuulivoimarakentamisen merkittavimmat vaikutukset kohdistuvat usein maisemaan, minka
vuoksi tuulivoimarakentamisen sijoittumista ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa tulisi ottaa eri-
tyisesti huomioon tuulivoimaloiden rakentamisen sopeutuminen maisemaan sek& maiseman
mahdolliset erityispiirteet. Lainkohdassa tarkoitettua mainintaa merkittavista haitallisista vai-
kutuksista maisemasta tulisi tulkita kunkin hankkeen tapauskohtaisista olosuhteista lahtien.
Merkittdv& muutos maisemassa ei automaattisesti tarkoita merkittavasti haitallista maisemavai-
kutusta. Toisaalta tietyntyyppisessa ymparistossa pienikin muutos voi maiseman luonteen tai
laadun kannalta olla merkittavésti haitallinen. Tuulivoimaloiden aiheuttama visuaalinen maise-
man muutos ja vaikutuksen merkittédvyys riippuu paljon siitd kuinka hallitsevia tuulivoimalat
maisemassa ovat: tuulivoimalat voivat jaddd maisemassa taustalle tai ikdan kuin sulautua mai-
semaan. Tilanteissa, joissa tuulivoimalat alkavat hallita maisemaa tai sen merkittavia yksittaisia
elementtejd, maisemavaikutukset voivat olla merkittaviad. Maiseman arvokkaat ominaispiirteet
ja kohokohdat voivat mitétditya ja maiseman perinteinen luonne voi hairiintya perustavanlaa-
tuisesti tuulivoimarakentamisen myota.

Pyké&lan 1 momentin 4 kohdassa séadettaisiin tuulivoimalan teknisen huollon ja s&hkonsiirron
jarjestelyista. Erityisend siséltévaatimuksena tuulivoimarakentamista ohjaavan kaavan kohdalla
olisi otettava huomioon myos teknisen huollon ja sahkonsiirron jarjestamismahdollisuudet.
Yleiskaavassa tulisi siten Kiinnittdd huomiota jarjestelyihin, joita tuulivoimatoiminta alueella
edellyttdd. Mainittuja jarjestelyja voivat olla esimerkiksi huoltoteiden, kaapelointien ja sahko-
verkkoon liittymisen jarjestdamismahdollisuuksien huomioon ottaminen. Lainkohta vastaisi voi-
massa olevan lain 77 b 8:n 3 kohtaa.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin vahimmaisetaisyydesta asutukseen niiden tuulivoimayleis-
kaavojen osalta, jotka eivat sijoittuisi maakuntakaavassa osoitetuille tuulivoimaloiden alueille.
Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoi-
maloiden alueelle, tuulivoimala olisi sijoitettava vahintaan kahdeksan kertaa tuulivoimalan ko-
konaiskorkeuden etéisyydelle olemassa olevista asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saa-
neista asuinrakennuspaikoista sek& asemakaavassa tai 41 tai 74 8:ssé tarkoitetussa yleiskaavassa
osoitetuista asuinrakennuspaikoista. Asuinrakennuksilla tarkoitettaisiin seka pysyvaan asumi-
seen ettd loma-asumiseen tarkoitettuja rakennuksia. Sdannoksessa tarkoitettuja kaavoja olisivat
ne kaavat, joita voidaan kdyttad suoraan asuinrakennuksen rakentamisluvan perusteena. Naita
olisivat asemakaavojen liséksi 40 8:ssé tarkoitettu suoraan rakentamista ohjaava yleiskaava ja
rantayleiskaava, josta séadettéisiin 73 8:ss4. S&4nnos ei koskisi esimerkiksi niité tilanteita, joissa
yleiskaavassa on osoitettu asemakaavoitettavaksi tarkoitettu asuinalue, mutta asemakaavaa ei
ole viela laadittu tai se ei ole vield voimassa. S&annos koskisi tuulivoimayleiskaavan laadintaa
sekd 50 8:n mukaisesti asemakaavan laadintaa silloin, kun asemakaava ohjaisi tuulivoimaraken-
tamista. Kunta voisi kaavoittaa asumista myos lahemmaksi tuulivoimaloita, kunhan laadittavan
kaavan sisaltovaatimukset tayttyvéat. Etdisyyssadntelya ei sovellettaisi rakentamislupamenette-
lyssa. Vastaavaa vahimmaéisetdisyyttd koskevaa sadnndsté ei ole voimassa olevassa laissa. Tuu-
livoimalan kokonaiskorkeuteen, joka mééritelladn tuulivoimayleiskaavassa, lasketaan voimalan
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napakorkeuden lisdksi lavan pituus. Yleiskaavan yleisten sisaltOvaatimusten ja tuulivoimayleis-
kaavaa koskevien erityisten siséltévaatimusten perusteella on huomioitava riittava etaisyys tuu-
livoimaloiden ja asutuksen vélillg, joten etdisyys asutuksesta voi joissakin tapauksissa maaray-
tya ehdotettavaa vahimmaisetaisyytta pidemmaksi. Vahimmaisetdisyyden madarittelyssa tulee
muun muassa myos aina noudattaa tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista annettua val-
tioneuvoston asetusta.

Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava sijoittuisi maakuntakaavassa osoitetulle tuuli-
voimaloiden alueelle, ei pykaldn 2 momentissa ehdotettua véhimmaisetaisyysvaatimusta sovel-
lettaisi tuulivoimayleiskaavoituksessa. Maakuntakaavoituksessa arvioidaan kokonaisuutena
laajemman alueen osalta eri tuulivoimaloiden alueiden ja niihin liittyvien voimajohtojen yhteis-
vaikutuksia sekd pyritddn suunnittelun kautta 16ytamaan ympéristovaikutuksiltaan paras mah-
dollinen lopputulos tuulivoimaloiden alueiden sijoittumisessa. Maakuntakaavoituksessa tar-
keimpi& huomioitavia asioita ovat asutukseen kohdistuvat vaikutukset, luonto- ja maisemavai-
kutukset sekd linnustoon kohdistuvat vaikutukset seka yhteisvaikutukset. Maakuntakaavassa
osoitettavien tuulivoimaloiden alueiden valinnassa otetaan huomioon alueen erityispiirteet ja
tarve ohjata alueidenkayttdd yleiskaavaa laajemmalle alueelle sovittaen yhteen myds muut
maankadyttdmuodot. Tuulivoimarakentamisen keskittdminen maakuntakaavassa osoitetuille
tuulivoimaloiden alueille edistaa valtakunnallisten alueidenkéytttavoitteiden toteuttamista, va-
henta4 tuulivoimarakentamisen haitallisia ympéristovaikutuksia ja helpottaa tuulivoimaraken-
tamisen ja muun alueiden kdyton yhteensovittamista. Maakuntakaavassa voidaan myos antaa
suunnittelumaarayksia, joilla annetaan esimerkiksi luontoarvoihin, maisemaan tai kulttuuriym-
paristdon liittyvia rajoituksia ja reunaehtoja tuulivoimarakentamisen yksityiskohtaisemmalle
suunnittelulle. Maakuntakaavoissa osoitetut tuulivoimaloiden alueet on hyvéksytty kuntarajat
ylittavén osallistumisen ja paatoksenteon kautta. Vaikka ehdotetun sd&nndksen my6té maakun-
takaavan rooli tuulivoimakaavoituksen osalta vahvistuisi, ehdotettu s&annos ei kuitenkaan
muuttaisi ehdotetussa 21 §:ssd sdédettyd maakuntakaavan tehtavaa eikd maakuntakaavan oh-
jausvaikutusta yksityiskohtaisempaan suunnitteluun, mista sdédettéisiin 27 8:ssa.

Tilanteessa, jossa osa tuulivoimayleiskaavassa osoitetuista tuulivoimaloista ei sijoitu maakun-
takaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden alueelle, véhimmadisetdisyytté olisi noudatettava niiden
tuulivoimaloiden osalta, jotka olisivat maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolella.
Tuulivoimaloiden sijoittumisen tulkinnassa suhteessa maakuntakaavaan olisi kuitenkin aina
huomioitava maakuntakaavan yleispiirteisyys.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin suostumusmenettelystd. Sen mukaan pykaldn 2 momentissa
saédettya vahimmaisetaisyytta ei sovellettaisi, jos kaikki ne maanomistajat ja maanvuokraoi-
keuden haltijat, joiden omistama asuinrakennus tai suoraan rakentamista ohjaavassa kaavassa
osoitettu asuinrakennuspaikka sijaitsee lahempénd kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan koko-
naiskorkeuden etéisyydelld suunnittelusta tuulivoimalasta, antaisivat tahan Kirjallisen suostu-
muksensa. Laissa ehdotetaan séadettavéksi Kirjallisesta suostumuksesta, mutta suostumukselle
ei muutoin saadettdisi madramuotoa. Kunta vastaisi siité, ettd kaikki ndma maanomistajat ja
maanvuokraoikeuden haltijat ovat antaneet suostumuksensa. Annettu suostumus sitoisi omista-
janvaihdostilanteissa myo6s kiinteiston ja maanvuokraoikeuden my6hempid omistajia. Kerran
annettua suostumusta ei mydsk&én olisi mahdollista jalkikateen perua, eikd annettuun suostu-
mukseen voisi vedota muutoksenhaun perusteena. Suostumus olisi kertaluonteinen, eli suostu-
mus koskisi vain kulloinkin laadittavaa kaavaa. Jos tuulivoimakaava ei tulisi voimaan, myds
suostumus raukeaisi. Annetulla suostumuksella ei olisi vaikutusta osallistumisoikeuksiin tai va-
litusoikeuteen, maaomistajalla olisi oikeus osallistua kaavaprosessiin ja valittaa tuulivoimakaa-
vasta muutoksenhausta saddetyn mukaisesti.
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Suostumusmenettely liséisi joustoa vahimmaisetaisyyssaantelyyn niissé tilanteissa, joissa suun-
niteltu tuulivoimayleiskaavan alue ei sijoittuisi maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimaloiden
alueelle. Suostumusmenettelya olisi mahdollista kaytta4 esimerkiksi tilanteissa, joissa yksi tai
muutama asuinrakennuspaikka estaisi muutoin tuulivoimatuotantoon hyvin soveltuvan alueen
kaavoittamisen tahan tarkoitukseen. Suostumusmenettely koskisi ainoastaan vahimmaisetai-
syyttd asutuksesta, eikd muista tuulivoimakaavaa koskevista vaatimuksista tai menettelyisté
voisi suostumuksella poiketa. Kaavan tulisi ndin ollen taytta4 laissa séadetyt siséltévaatimukset
normaalisti esimerkiksi maiseman, melun ja véalkkeen osalta. Lakiin ehdotettava vahimmaisetai-
syyssaantely koskisi tuulivoimayleiskaavan laatimista, joten suostumusmenettelyé ei sovellet-
taisi suoraan rakentamisluvalla rakennettaviin tuulivoimaloihin.

69 8. Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta perittéava korvaus. Jos kunta
laatii ehdotetun 67 8:ssé tarkoitetun tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan péaasialli-
sesti yksityisen edun vaatimana ja tallaista etua edustavan tahon aloitteesta, olisi edelleen pe-
rusteltua, ettd kunnalla on mahdollisuus perié taltd kaavan laatimiskustannukset kokonaan tai
osaksi. Taho voi olla tilanteesta riippuen suunnitteilla olevasta tuulivoimahankkeesta vastaava
yhteisd, maanomistaja tai -haltija tai jokin muu toimija. Kunnalla ei olisi velvollisuutta kustan-
nusten perimiseen, vaan asia olisi kunnan harkittavissa. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 77
c §:&a.

9 Luku. Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sdannokset

70 8. Yleiskaavan kayttd aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena. Pykalan mukaan yleis-
kaavaa voitaisiin kayttada suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena rakentamislain
46 8:n 1 momentissa sdédetyn estamétta niilld alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erikseen
madratty. Sdédnnoksen mukaan rakentamisluvan erityisten edellytysten tayttyminen aurinkovoi-
marakentamista koskien voitaisiin ehdotetun sadntelyn tarkoittamissa tilanteissa selvittaa yleis-
kaavassa. Talléin rakentamisluvan myoéntaminen ei edellyttéisi asemakaavaa tai sité, ettd raken-
tamislain 46 8:n 1 momentin mukaiset sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella tayt-
tyvat. Yleiskaavaan otettaisiin tatd koskeva maarays, jolla osoitettaisiin, milla alueella rakenta-
misI:uvat kaavassa osoitetuille aurinkovoimaloille voidaan myont&a suoraan yleiskaavan perus-
teella.

71 8. Aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltovaatimukset. Pykélassa
sdadettaisiin aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityisista sisaltovaatimuksista.
Aurinkovoimaloiden rakentamista suoraan ohjaava yleiskaava poikkeaa laajoine aluetarpeineen
jaympéristévaikutuksineen siind méaérin muista suoraan rakentamista ohjaavista yleiskaavoista,
ettd aurinkovoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan osalta olisi tarpeen séataa erityisista sisal-
tOvaatimuksista, jotka ottavat huomioon aurinkovoimaloiden rakentamiseen liittyvid erityispiir-
teitd. Pykalan mukaan erityisten siséltdvaatimusten lisaksi olisi noudatettava myds, mita laissa
muutoin yleiskaavasta saadetdan. Talla tarkoitetaan erityisesti 34 8:ssd saddettyja yleiskaavan
sisaltovaatimuksia.

Pykalan 1 kohdan mukaan laadittaessa aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa olisi
huolehdittava siitd, ettd yleiskaava ohjaa riittavésti rakentamista ja muuta alueidenkayttoa ky-
seiselld alueella. Edellytyksend yleiskaavan kéayttamiselle rakentamisluvan perusteena olisi si-
ten, ettd yleiskaavan voidaan arvioida olevan riittdva suunnitteluvaline ohjaamaan rakentamista
alueella. Riittdvyytta arvioitaessa otettaisiin huomioon kohteena olevan alueen olosuhteet seké
suunnitellun rakentamisen maara ja tehokkuus. Yleiskaava tulisi siten kyseeseen tilanteissa,
joissa yleiskaava on mittakaavaltaan ja esitystavaltaan soveltuva kaavamuoto aurinkovoimara-
kentamisen ohjaamiseen. Keskeista olisi my0s, ettd aurinkovoimarakentamisen vaikutukset on
ylipaansé mahdollista arvioida yleiskaavoituksen yhteydessé lain 78 §:n edellyttamélla tavalla.
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Pykalan 2 kohdan mukaan laadittaessa aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa olisi
huolehdittava siitd, ettd aurinkovoimarakentamista ei osoiteta merkittavissa maarin metsa-
maalle.

Metsat toimivat hiilen varastoina, eli varastoivat ilmakehastd aiemmin sitomaansa hiilidioksi-
dia. Jos metsén kasvu on suurempi kuin puunkorjuusta ja puiden kuolleisuudesta johtuvat pois-
tumat metsa on myos hiilinielu. Metsan raivaaminen muuhun kéyttéon johtaa hiilivaraston pur-
kautumiseen ja tulevan hiilinielun menettdmiseen. Maaperatyypistd ja uudesta maankayttémuo-
dosta riippuen maaperéa saattaa muuttua hiilinielusta paastolahteeksi, tai maaperéapadstot voivat
kasvaa merkittavasti. Metsdmaan muutokset rakennetuksi maaksi ovat viime vuosina olleet noin
6 000 ha/vuosi. Rakennetun ymparistén osalta metsanraivaus liittyy enenevissa maarin energi-
antuotannon tarpeisiin. Taman johdosta aurinkovoimahankkeita on niiden tarvitseman suuren
pinta-alan vuoksi tarkoituksenmukaista pyrkia ohjaamaan pois metsémaalta metsékadon véhen-
tdmiseksi. Vaihtoehtoja metsaan tai pelloille rakentamiselle on Suomen kaltaisessa metséisessé
maassa rajallisesti, joten sddnnds kuitenkin mahdollistaisi sen, ettd aurinkovoimarakentamiseen
osoitetusta alueesta pieni osa osuisi tallaisille alueille. Metsamaalla tarkoitettaisiin sadnnoksessé
puun tuottamiseen kaytettdvaa tai kdytettdvissa olevaa metsdistd aluetta, jolla puusto kasvaa
suotuisimpien kasvuolojen vallitessa keskiméaarin vahintdan 1 m3/ha vuodessa. Metsamaalla ei
tarkoitettaisi kitumaata, jolla puuston keskikasvu on alle 1 m3/ha, mutta vahintadan 0,1 m3/ha
vuodessa. Néita alueita voivat olla esimerkiksi kallioalueet, kiviset tai suoperdiset alueet. Met-
sémaata ei myodskaan olisi joutomaa eli luontaisesti l&hes tai taysin puuton alue, jonka puun-
tuotoskyky on alle 0,1 m3/ha vuodessa.

Pykalan 3 kohdan mukaan laadittaessa aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa olisi
huolehdittava, ettd aurinkovoimarakentamista ei osoiteta ojittamattomille luonnontilaisille suo-
alueille. Ojittamatonta suota on jéljella noin nelj& miljoonaa hehtaaria, josta valtaosa Pohjois-
Suomessa. Kaikkiaan yli puolet Suomen suoalasta on ojitettu ja Eteld-Suomessa ojitusosuus
ylittdd monin paikoin 75 %. Aurinkovoimalan rakentamisesta aiheutuvat maaperapaastot voivat
olla erittain merkittavia. Tallaisia merkittavia maaperapéastdja saattaa aiheutua nimenomaan
soille rakentamisesta. Nama paastot riippuvat muun muassa soiden maaperasta, kasvittumisesta
ja vesiolosuhteista.

Pykalan 3 kohdan mukaan laadittaessa aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa olisi
lisdksi huolehdittava siitd, ettd sahkonsiirto on mahdollista jarjestaa.

72 8. Aurinkovoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta perittava korvaus. Pykélan
mukaan jos 70 §:n mukainen aurinkovoimarakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan paaasial-
lisesti yksityisen edun vaatimana ja aurinkovoimahankkeeseen ryhtyvén taikka maanomistajan
tai -haltijan aloitteesta, kunta voi perid talta yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset
kokonaan tai osaksi. Edelleen pykalan mukaan kunta hyvaksyisi kaava-aluekohtaisesti peritta-
van maksun periaatteet ja maksun perimistavan seka -ajan. Kunnalla ei olisi velvollisuutta kus-
tannusten perimiseen, vaan asia olisi kunnan harkittavissa.

10 Luku. Ranta-alueita koskevat erityiset sadnnokset

73 8. Suunnittelutarve ranta-alueella. Pykaldssa saadettdisiin suunnittelutarpeesta ranta-alu-
eella. Pykéladn 1 momentin mukaan meren tai vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavyohyk-
keelle ei saisi rakentaa rakennuskohdetta ilman asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on
erityisesti maaratty yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta rakentamisluvan myontdmisen pe-
rusteena. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 72 8:n 1 momenttia. Rantavyohykkeell4 tarkoi-
tettaisiin rannan osaa, jonka luonnonolosuhteisiin meren tai vesiston vaikutus ulottuu, joka mai-
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semallisesti mielletddn rantaan kuuluvaksi tai jolle kohdistuu erilaisia rantaa hy6dyntévid maan-
kayttotarpeita. Rantavyohykkeen leveyteen vaikuttaisivat alueen kasvillisuus, maisema, maas-
ton muodot ja muut luonnonolosuhteet. Rantavyohyke ulottuisi noin 100 metrin etaisyydelle,
mutta ei kuitenkaan missaan pidemmalle kuin 200 metrin paahan keskivedenkorkeuden mukai-
sesta rantaviivasta. Rantavydhykkeen vahimmaisleveys olisi noin 50 metrid.

Pykaldn 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa sdadetddn, koskisi myds ranta-aluetta, jolla
rakentamisen ja muun kdyton suunnitteleminen padasiassa rantaan tukeutuvan loma-asutuksen
jarjestdmiseksi on tarpeen alueella odotettavissa olevan rakentamisen vuoksi. Pyk&l& vastaisi
voimassa olevan lain 72 8:n 2 momenttia. Ranta-alueella tarkoitettaisiin rantavyohyketta le-
vedmpéaa rannan osaa, jolla rannassa oleva tai rantaan tukeutuva loma-asutus vaatii jarjesta-
mistd. Ranta-alue ulottuisi rantaviivasta sisimaahan pain niin pitkalle kuin rakentaminen tukeu-
tuu vesiston k&yttoon tai vetovoimaan. Tukeutuminen vesistoon voisi tarkoittaa esimerkiksi tie-
yhteyttd, venevalkamaa tai uimarantaa. Ranta-alueen leveys olisi keskimé&éarin noin 200 metrié,
mutta maisemasta ja muista olosuhteista riippuen se voi olla levedmpikin. Laajoilla Lapin tun-
turialueilla joen ranta-alueen on oikeuskaytanndssa katsottu yksittdistapauksissa ulottuvan jopa
puolen kilometrin padahéan. Suunnittelutarve voisi syntyéd olemassa olevan asutuksen tai odotet-
tavissa olevan rakentamisen vuoksi.

Pykélan 3 momentissa séadettéisiin 1 ja 2 momentissa tarkoitettua suunnittelutarvetta koske-
vista poikkeuksista. Ranta-alueisiin liittyy joillakin alueilla maanpuolustuksen, rajavalvonnan
tai merenkulun tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista ja ne tulisi jatkossakin séilyttda rannan suun-
nittelutarpeen ulkopuolella. Suunnittelutarve ei kosisi mydskaan maa- ja metsatalouden tai ka-
latalouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista, olemassa olevan asuinrakennuksen
kanssa samaan pihapiiriin kuuluvan talousrakennuksen rakentamista eikd olemassa olevan
asuinrakennuksen korjaamista tai vahdista laajentamista. Asuinrakennuksen vahaisella laajen-
tamisella tarkoitettaisiin nykyisen kdytannon tapaan sellaista rakennuksen laajentamista, joka ei
olennaisesti muuta rakennuksen tai sen kdyton vaikutusta. Momentti vastaisi voimassa olevan
lain 72 §:n 3 momenttia.

Pykalan 4 momentin mukaan poikkeuksen myontdmisesta 1 ja 2 momentissa saadetyista rajoi-
tuksista saadettaisiin rakentamislain 57 §:ssd. Sdannos vastaisi voimassa olevan lain 72 §:n 5
momenttia.

74 §. Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleiskaavan ja ranta-asemakaavan erityiset si-
saltovaatimukset. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan ranta-alueiden yleis- ja asemakaavoituk-
selle kaavatyyppien yleisten siséltdvaatimusten lisdksi omia sisdltdvaatimuksia voimassa ole-
van lain tapaan. Lisaksi olisi noudatettava yleis- ja asemakaavan yleisia siséltdvaatimuksia. Eri-
tyisten sisaltdvaatimusten tarve johtuu ranta-alueiden erityisista luonnonarvoista, maisemalli-
sesta herkkyydestd, vesiensuojelun tarpeesta, yleisen virkistystarpeen turvaamisesta seka muista
ranta-alueiden ominaispiirteistd. Ranta-alueiden ominaispiirteilla tarkoitetaan niita erityisia
luonnonymparistdon, kulttuuriympdaristdoon, maisemaan ja vesiensuojeluun liittyvia piirteit,
joita alueita koskevissa selvityksissé nousee esille. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 73
8:n 1 momenttia.

Pykalan 2 momentin mukaan laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluisi olemassa olevaa ky-
ldaluetta, ei kylaalueella sovellettaisi 1 momentissa sdédettya edellytystd ranta-alueille jadvasta
riittdvasta yhtendistd rakentamattomasta alueesta, jos virkistykseen soveltuvien alueiden riitta-
vyys otetaan huomioon. Kyldalueella tarkoitettaisiin tassa useista rakennuksista koostuvaa ky-
lamaista maaseudun taajamaa. Kylat ovat eri puolilla Suomea erilaisia, minké vuoksi kylaalueen
laajuus ratkaistaisiin kussakin tilanteessa erikseen. Ranta-alueiden suunnittelussa kyl&alueiden
maéarittelyyn olisi kiinnitettdva erityistd huomiota nauhamaisten tie- ja jokivarsiin sijoittuvien
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kylien kohdalla. Kylaalueilla olisi oleellista turvata tarpeellisten lahivirkistysalueiden sailymi-
nen ja esimerkiksi mahdollisuus uimarantaan. N&issé tilanteissa vaatimus riittdvén yhtendisen
rakentamattoman rantaviivan séilyttdmisesta ei olisi perusteltu suhteessa esimerkiksi tayden-
nysrakennusmahdollisuuksien turvaamiseen. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 73 §:n 2
momenttia.

Pykalan 3 momentin mukaan ranta-asemakaavasta olisi muutoin voimassa, mitd asemakaavasta
sdadetaan. Ranta-asemakaavaan ei kuitenkaan sovellettaisi 61 8:n saanndksia asemakaavan
ajanmukaisuuden arvioinnista.

75 8. Maanomistajan oikeus loma-asutuksen jérjestamisté koskevan ranta-asemakaavaehdo-
tuksen laatimiseen. Pykalan 1 momentin mukaan maanomistaja voisi huolehtia loma-asutuksen
jarjestdmistd koskevan asemakaavaehdotuksen laatimisesta omistamalleen ranta-alueelle.
Maanomistajalla sdilyisi ndin ollen oikeus ranta-asemakaavan laatimiseen nykyiseen tapaan.
Voimassa olevassa laissa ranta-asemakaavassa on osoitettava pédasiassa loma-asutusta, mutta
myos esimerkiksi vakituisen asutuksen osoittaminen ranta-asemakaavassa on mahdollista, kun-
han edellytys padasiallisesta loma-asutuksesta tayttyy. Sdanndksen sanamuotoa ehdotetaan tar-
kennettavaksi siten, ettd maanomistajan oikeus koskisi lahtokohtaisesti loma-asutuksen jarjes-
tdmistd. Erityisesté syysta voitaisiin téllaisessa kaavassa kuitenkin osoittaa vahdisesséd maarin
alueita myds vakituista asutusta ja muuta kayttotarkoitusta varten, mutta ranta-asemakaavassa
ei voitaisi osoittaa pelkastdan vakituista asumista. Erityiset syyt voisivat liittyd alueiden sijain-
tiin kunnan yhdyskuntarakenteessa ja kunnan tavoitteisiin alueidenkayton kehittdmisessa.
Koska téllaiseen rakentamiseen liittyy erityisid velvoitteita kunnalle, on erityisten syiden ole-
massaolosta syytd neuvotella kunnan kanssa.

Kaava-alueen tulisi muodostaa tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Kaava-alueen tarkoituksen-
mukaisuudesta ei tehtéisi paatosta ennakkoon, vaan siitd paatettaisiin lopullisesti kaavan hyvék-
symisen yhteydessa. My0s kaava-alueen tarkoituksenmukaisuudesta olisi kuitenkin syyta neu-
votella kunnan ja maanomistajan kesken jo kaavaprosessin alkuvaiheessa.

Pykaldn 2 momentin mukaan ennen kaavaehdotuksen laatimiseen ryhtymistd maanomistajan
olisi oltava yhteydessa kuntaan ja toimitettava kunnalle 80 §:n 2 momentissa tarkoitettu osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma. Kunnan olisi palautettava osallistumis- ja arviointisuunnitelman
taydennettavéksi, jos se ei tdytd mainitussa momentissa saddettyja vaatimuksia. Sdannoksella
varmistettaisiin, etta osallistumis- ja arviointisuunnitelma tayttaa laissa sille asetetut vaatimuk-
set.

Pykaladn 3 momentissa saadettaisiin, ettd maanomistajan huolehtiessa ranta-asemakaavan laati-
misesta noudatetaan kaavaprosessissa samoja sddnnoksia kuin muitakin asemakaavoja laaditta-
essa. Momenttiin ehdotetaan saanndsta siita, ettd kaavan valmisteluvaiheen kuuleminen toteu-
tettaisiin kunnan edellyttamalla tavalla. Talla varmistettaisiin se, ettd kaavoitusta koskevissa
menettelyissa noudatettaisiin kunnassa samantapaisia menettelyja samanlaisissa tilanteissa.

Pyké&lan 4 momentin mukaan maanomistajan olisi neuvoteltava kunnan kanssa kaavan valmis-
teluvaiheen aikana ja uudelleen ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti néhtaville. Val-
misteluvaiheen jalkeen maanomistajan olisi toimitettava kaavaehdotus ja kaavaselostus kun-
nalle hyvaksymiskésittelyd varten. Kunnalle tulisi tdssa yhteydessa toimittaa myds kaavaselos-
tus, selvitykset siitd, miten kaavan vireilletulosta on ilmoitettu ja miten kaavan valmisteluvai-
heen vuorovaikutus on toteutettu sek& selvitys valmistelun aikana saaduista mielipiteista.
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Lis&ksi maanomistajan olisi toimitettava kaavaehdotuksen laadinnan yhteydessé syntynyt poh-
jakartta kunnan sailytettavaksi ja kaytettavaksi osana kunnan kartta-aineistoa. Saannos vastaisi
voimassa olevaa saannosta.

Pykalan 5 momentin mukaan kunnan olisi huolehdittava kaavaehdotuksen julkisesti nahtaville
asettamista koskevasta menettelysta ja hyvaksymismenettelystd. Kaavaehdotus olisi kunnassa
kasiteltavé ilman tarpeetonta viivytystd. Menettelya koskevat séannokset ja vaatimus kasittelyn
viivytyksettomyydesté vastaisivat voimassa olevan lain sdéannoksia.

76 8. Yhteiskayttoalueet ja yleiset alueet. Pykalassa sdadettdisiin yhteiskéyttoalueista ja yleisista
alueista. Pykalan 1 momentin mukaan ranta-asemakaavassa Vvoitaisiin osoittaa alueita kaava-
alueen sisdisté tarvetta varten (yhteiskayttdalue). Momentin mukaan yhteiskéyttdalueiden to-
teuttaminen ja yllapito kuuluisi niille kiinteistGille, joiden kayttoa varten yhteiskayttdalueet on
kaavassa osoitettu. Yhteiskdyttdalueiden toteuttamisesta saadettdisiin tarkemmin kaavojen to-
teuttamisesta annetun lain 75 8:ssé.

Pykaldn 2 momentin mukaan ranta-asemakaavassa voitaisiin kunnan suostumuksella osoittaa
alueita myos yleisiin tarpeisiin (yleiset alueet). Momentin mukaan téllaisessa asemakaavassa
voitaisiin erityisella maérayksella yleisten alueiden toteuttaminen madratd maanomistajan teh-
tavéksi, jollei sité ole pidettdva kohtuuttomana asemakaavasta hénelle johtuvan hyédyn véhai-
syys huomioon ottaen.

77 8. Yleiskaavan laatimisesta perittdva korvaus ranta-alueella. Pykalassa saddettéisiin yleis-
kaavan laatimisesta perittavasta korvauksesta ranta-alueella. Jos rantoja kasitteleva yleiskaava
laaditaan paéasiallisesti loma-asutuksen jarjestdmiseksi, kunta voisi perid yleiskaavan laatimis-
kustannukset maanomistajilta heidan kaavasta saamansa hyédyn suhteessa. Kunta hyvaksyisi
kaava-aluekohtaisesti perittdvdn maksun periaatteet ja maksun perimistavan ja -ajan. Pykal&
vastaisi voimassa olevan lain 76 §:43 muutoin, mutta enda ei sdadettdisi voimassa olevan lain
tapaan siitd, ettd kunta voisi perid ainoastaan puolet laatimiskustannuksista.

Laatimiskustannusten periminen maanomistajilta on perusteltua, koska tallaisen yleiskaavan
alueelle syntyy yksityisille kuuluvia rakentamismahdollisuuksia. Saannés ei kuitenkaan velvoit-
taisi kuntaa kustannusten perimiseen, vaan asia olisi kunnan harkittavissa.

11 Luku. Kaavoitusmenettely ja vaikutusten arviointi

78 8. Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa. Pykalassa saadettdisiin siitd, miten kaavan
vaikutuksia tulisi kaavaa laadittaessa selvittda. Pykald vastaisi pd&osin voimassa olevan lain 9
§:44, mutta siihen tehtaisiin joitain tarkennuksia.

Pykalan 1 momentin ensimmaéisen sdéanndksen mukaan kaavan olisi perustuttava kaavan toden-
nakoisesti merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tarpeelliseen
tietoon ja selvityksiin. S&annoksessa kaytettdisiin voimassa olevasta laissa kaytetysta ilmaisusta
“merkittdvit vaikutukset” poiketen ilmaisua “todenndkdisesti merkittdvét vaikutukset”, jotta
s&annos vastaisi paremmin SOV A-direktiivissé (2001/42/EY) kdytettyd ilmaisua. Muutoksella
ei olisi kuitenkaan tarkoitus muuttaa nykytilaa eika tiukentaa selvitysvelvollisuutta. Muutok-
sena voimassa olevaan lakiin sd&@nnoksessa mainittaisiin myos edelld mainitun suunnittelun
edellyttdma tarpeellinen tieto ja selvitykset. Tall4 tarkoitettaisiin laajasti suunnittelun aikana ja
ennen sité kertynyttd ja hankittavaa suunnittelua palvelevaa ajantasaista tietoa, joka voisi perus-
tua niin tutkimuksiin, selvityksiin kuin myds osallisilta vuorovaikutusmenettelyn kautta kerat-
tavaan tietoon ja aineistoon. Selvityksia olisi laadittava niissa tilanteissa, joissa ajantasaista tie-
toa ei olisi jo valmiiksi saatavilla.
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Momentin toisessa sadnnoksessa séadettéisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd kaavan
vaikutuksia selvitettdessé otetaan huomioon kaavan tehtéva ja tarkoitus. Tama tarkoittaisi esi-
merkiksi sitd, ettd kaavan yleispiirteisyys ja ohjausvaikutus otettaisiin huomioon selvitysten
tarkkuutta méadriteltaessa. Yleispiirteisiltd kaavoilta, joiden ohjausvaikutus koskee padasiassa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua, ei edellytettdisi lahtokohtaisesti samanlaista selvitysten
tarkkuustasoa kuin suunnitelmilta, jotka voivat mahdollistaa suoraan hankkeen tai muun aluei-
denkayton toteutumisen. Yleispiirteisten kaavojenkin osalta olisi kuitenkin huomioitava, etta ne
voivat siséltad kaavaratkaisuja, joita on vaikutusten merkittdvyyden tai kaavaratkaisun sitovuu-
den vuoksi mahdollisesti arvioitava tarkemmin. Téllainen tarve voi liittyd esimerkiksi hanketta
varten laadittavaan yleispiirteiseen kaavaan, jolla ratkaistaan jonkin merkittavia ymparistovai-
kutuksia aiheuttavan toiminnan sijainti.

Pykélan 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa olisi tarpeellisessa méérin selvitettdvé suun-
nitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset olisi momen-
tin mukaan tehtéva koko silté alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaiku-
tuksia. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 9 8:n 2 momenttia.

Pyké&lan 3 momentissa saddettaisiin, ettd asemakaavaa laadittaessa on arvioitava kaavan toden-
nékoisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. S&annds olisi uusi. Todenna-
koisesti merkittavid vaikutuksia rakentamisen kustannuksiin aiheutuisi esimerkiksi rakennusten
sijoittamisesta sekéd pysakointid, yhteistilojen maaraa, kerroslukumaaria, rakennusmateriaaleja
ja julkisivuratkaisuja koskevista kaavaméaarayksistd. Kustannukset olisi arvioitava yleisella ta-
solla eli tarkkoja hinta-arvioita ei tarvitsisi esittaa.

Pykalan 4 ja 5 momentissa saadettdisiin tilanteista, joissa hankkeen ymparistovaikutukset voi-
daan arvioida ympdristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017) 3 luvun mu-
kaisen menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessa. Momentit vastaisivat voimassa olevavan lain
9 §:n 3 ja 4 momenttia.

Pykalan 6 momentin mukaan tarkempia sdédnnoksia kaavan vaikutusten selvittamisesta ja hank-
keesta vastaavan velvollisuudesta toimittaa tietoja viranomaisille seka viranomaisten tehtavista
ja yhteisty0sta annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

79 8. Tieto vireilld olevista kaavoista. Pykédlan 1 momentin mukaan kunnan olisi pidettava ylei-
sessd tietoverkossa tietoa kunnassa vireilla olevista kaavoista. Kunnan olisi pidettava yleisessé
tietoverkossa tietoa myos lahiaikoina vireille tulevista kaavoista, ellei kyse ole vahdisesté ase-
makaavamuutoksesta. Vaikutukseltaan véhdisena ei pidettdisi esimerkiksi asemakaavan muu-
tosta, jossa muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen padasiallista kaytttarkoitusta, supis-
tetaan puistoja tai muita lahivirkistykseen osoitettuja alueita taikka nostetaan rakennusoikeutta
tai rakennuksen sallittua korkeutta ympéristoon laajemmin vaikuttavalla tavalla, heikennetaan
rakennetun ympadriston tai luonnonympariston arvojen sdilymista taikka muutetaan kaavaa
muulla néihin rinnastettavalla tavalla. Pykaldn 2 momentin mukaan maakunnan liiton olisi pi-
gettév_él yleisessa tietoverkossa tietoa vireilld olevista ja l&hiaikoina vireille tulevista maakunta-
aavoista.

80 8. Kaavan vireilletulosta ilmoittaminen ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Pykalassa
séadettaisiin kaavan vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Pyké&lan 1 momentin mukaan kaavaa laativan viranomaisen olisi ilmoitettava kaavan vireilletu-
losta niin kuin kunnalliset ilmoitukset kuntalain 108 §:n mukaan kunnassa julkaistaan. Voi-
massa olevaan lakiin ja voimassa olevaan maankaytto- ja rakennusasetukseen verrattuna kaavan
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vireilletulosta ilmoittamista yksinkertaistettaisiin. Kuntalain 108 §:n mukaan kunnan ilmoituk-
set saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista
sadnnoksistda muuta johdu, seké tarpeen vaatiessa muulla kunnan paattamaélla tavalla. Edelleen
kuntalain 108 §:n mukaan ilmoitusten on oltava yleisessa tietoverkossa 14 vuorokautta, jollei
asian luonteesta muuta johdu.

Pykalan 1 momentin mukaan kaavoituksen vireilletulosta olisi ilmoitettava lisaksi silla tavoin,
ettd osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen lahtokohdista, suunnitellusta aikatau-
lusta sekd osallistumis- ja arviointimenettelystd. S&annds vastaisi voimassa olevaa lakia. Mo-
mentissa méaariteltaisiin myos osallinen. Osallisella tarkoitettaisiin voimassa olevaa lakia vas-
taavasti alueen maanomistajaa ja sitd, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava
vaikuttaa tai todennakdisesti vaikuttaa, seka viranomaista ja yhteistd, jonka toimialaa suunnit-
telussa kasitellaan.

Pyké&lan 2 momentin ensimmaisen sdédnndksen mukaan kaavaa laativan viranomaisen olisi riit-
tavan aikaisessa vaiheessa laadittava kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nahden tarpeellinen
suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd seka kaavan vaikutusten arvioinnista
(osallistumis- ja arviointisuunnitelma). S&anndos vastaisi voimassa olevan lain 63 &:n 1 momen-
tin sdannosta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta. Lisaksi momentissa saddettéisiin, etta
osallistumis- ja arviointisuunnitelma voidaan liitt44 vireilletulosta ilmoittamiseen. Voimassa
olevassa laissa ei ole vastaavaa sdénnosta osallistumis- ja arviointisuunnitelman liittdmisesti
vireilletulosta ilmoittamiseen.

Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin, ettd 2 momentin saannokset eivat koske vaikutukseltaan
vahdistd asemakaavan muutosta. Vaikutukseltaan vahaisen asemakaavamuutoksen osalta ei si-
ten tarvitsisi tehda osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa. S&annos vastaisi voimassa olevan lain
63 8:n 2 momenttia. Vaikutukseltaan vahaisend ei pidettdisi esimerkiksi asemakaavan muutosta,
jossa muutetaan rakennuskorttelin tai muun alueen péaasiallista kdyttdtarkoitusta, supistetaan
puistoja tai muita lahivirkistykseen osoitettuja alueita taikka nostetaan rakennusoikeutta tai ra-
kennuksen sallittua korkeutta ympéristdon laajemmin vaikuttavalla tavalla, heikennetéan raken-
netun ympadriston tai luonnonympéristdn arvojen séilymisté taikka muutetaan kaavaa muulla
ndihin rinnastettavalla tavalla.

Pykalan 4 momentin mukaan tarkempia saannoksid kaavan vireilletulosta ilmoittamisesta ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

81 8. Mielipiteen esittdminen kaavaa valmisteltaessa. Pyk&ldn 1 momentin mukaan kaavaa laa-
tivan viranomaisen olisi varattava osallisille ja kunnan jasenille mahdollisuus mielipiteensa esit-
tdmiseen kaavaa valmisteltaessa asettamalla valmisteluaineisto nahtéville tai muulla sopivaksi
katsottavalla tavalla. Muu sopivaksi katsottava tapa voisi jossain tilanteissa olla esimerkiksi
kaavaa koskeva tilaisuus, jossa osalliset ja kunnan jasenet voisivat ilmaista mielipiteensa suul-
lisesti.

Pyké&lan 2 momentin mukaan kaavaa laativan viranomaisen olisi ilmoitettava mahdollisuudesta
mielipiteen esittdmiseen niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. VVoimassa ole-
vaan lakiin ja voimassa olevaan maankayttd- ja rakennusasetukseen verrattuna ilmoittamista
yksinkertaistettaisiin.

Pykaldn 3 momentin mukaan asemakaavaa ja yleiskaavaa valmisteltaessa osallisille voitaisiin
varata tilaisuus mielipiteensd esittdmiseen samalla, kun ilmoitetaan vireilletulosta. S&anndos laa-
jentaisi mahdollisuutta yhdistaa vireilletulovaihe ja valmisteluvaiheen kuuleminen, koska voi-
massa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen mukaan vireilletulovaihe ja valmisteluvaiheen
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kuuleminen voidaan yhdistda vain véhaisten asemakaavojen ja véhaisten asemakaavojen muu-
tosten osalta.

Pykalan 4 momentin mukaan tarkempia saannoksia osallistumisesta ja vuorovaikutuksesta kaa-
van valmisteluvaiheessa voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

82 8. Hanketta koskevan kaavoituksen ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn kuulemisten
yhteensovittaminen. Pyk&lan mukaan hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaavan ja hanketta
koskevan ympéristévaikutusten arviointimenettelyn ollessa samanaikaisesti vireilla kuulemiset
voitaisiin sovittaa yhteen siten kuin ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 22
8:5s8 séadetaan. Pykéld vastaisi voimassa olevan lain 62 a §:44.

83 8. Kaavaehdotuksen tiedoksianto. Pykalassa saddettéisiin maakuntakaavaehdotuksen, yleis-
kaavaehdotuksen ja asemakaavaehdotuksen asettamisesta julkisesti nahtaville.

Pykaldn 1 momentin mukaan maakunnan liiton ja kaava-alueen kuntien olisi annettava maa-
kuntakaavaehdotus tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a 8:ssd saa-
detdéan. Maakuntakaavaehdotuksen olisi kuitenkin oltava nahtavilla hallintolaista poiketen va-
hint&dan 30 paivan ajan. Asianomaisten kuntien jasenilla ja osallisilla olisi oikeus tehd& muistu-
tus kaavaehdotuksesta. Muistutus olisi toimitettava maakunnan liitolle ennen nahtévilldoloajan
paattymistd. Momentti vastaisi muuten voimassa olevan lain 65 8:n ja maankaytto- ja rakennus-
asetuksen 12 8&:n sdannoksid, mutta siind sdadettaisiin voimassa olevasta laista ja asetuksesta
poiketen, ettd maakuntakaavaehdotus olisi annettava tiedoksi hallintolain 62 a §:n mukaisesti
yleisessé tietoverkossa.

Pykalan 2 momentin mukaan kunnan olisi annettava yleiskaavaehdotus ja asemakaavaehdotus
tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssd saddetédan. Kaavaehdo-
tus olisi kuitenkin oltava nahtavilla hallintolaista poiketen vahintdan 30 péivén ajan. Vaikutuk-
seltaan vahaista asemakaavan muutosta koskeva ehdotus olisi pidettava nahtavana vahintaan 14
paivan ajan. Kunnan jasenilla ja osallisilla olisi oikeus tehdd muistutus kaavaehdotuksesta.
Muistutus olisi toimitettava kunnalle ennen nahtdvandoloajan padttymistd. Momentti vastaisi
muuten voimassa olevavan lain 65 §:n ja voimassa olevan maankéaytt6- ja rakennusasetuksen
19 ja 27 §:n s&annoksid, mutta siind séadettaisiin voimassa olevasta laista ja asetuksesta poike-
ten, ettd yleiskaavaehdotus ja asemakaavaehdotusolisi annettava tiedoksi hallintolain 62 a 8§:n
mukaisesti yleisessé tietoverkossa.

Pykaladn 3 momentissa saadettaisiin, etté jos julkisesti nahtévilla ollutta kaavaehdotusta muute-
taan olennaisesti, muutettu kaavaehdotus olisi asetettava uudelleen néhtéville. Jos muutokset
koskevat vain yksityista etua ja niit4 osallisia, joita muutokset koskevat, kuullaan erikseen, ei
uudelleen nahtaville asettaminen olisi tarpeen. Momentti vastaisi voimassa olevan maankaytto-
ja rakennusasetuksen 32 §:aa.

Pyké&lan 4 momentin mukaan kaavaa laativan viranomaisen olisi ilmoitettava niille muistutuk-
sen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet yhteystietonsa, perusteltu kannanottonsa esitettyyn mieli-
piteeseen. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 65 §:n 2 momenttia.

84 8. Kaavaehdotuksesta ilmoittaminen toisessa kunnassa asuville maanomistajille ja -halti-
joille. Pykaldn mukaan asemakaavaehdotuksen, 40 §:ss& tarkoitetun suoraan rakentamista oh-
jaavan yleiskaavan, 67 §:ssa tarkoitetun tuulivoimayleiskaavan, 70 8:ssd tarkoitetun aurinko-
voimayleiskaavan ja 73 §:ssé tarkoitetun rantayleiskaavan nahtéville asettamisesta olisi lahetet-
tava kirjallinen ilmoitus kaavoitettavaan alueeseen kuuluvan maan omistajalle ja kunnan tie-
dossa olevalle maan haltijalle, joiden kotikunta ei kuulu kaavoitettavaan alueeseen. Ilmoitus
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voitaisiin lahett4a tavallisena kirjeend. Ilmoitus olisi lahetettavé véhintaan viikkoa ennen kaa-
vaehdotuksen néhtéville asettamista. Vastaavat sdéannokset ovat nykyisin maankaytto- ja raken-
nusasetuksessa.

85 8. Viranomaisneuvottelu maakuntakaavasta. Pykaldn 1 momentin mukaan maakuntakaavaa
valmisteltaessa olisi oltava yhteydessd Lupa- ja valvontavirastoon seké niihin ministeridihin,
joiden toimialaan kuuluvia valtakunnallisesti merkittévié asioita kaavassa kasitell&an. S&annos
vastaisi voimassa olevan lain 66 § 1 momenttiin sisaltyvaa sdannosta.

Pykalan 2 momentin mukaan maakunnan liiton, Lupa- ja valvontaviraston ja 1 momentissa tar-
koitettujen ministerididen olisi jarjestettdvd neuvottelu maakuntakaavan laadintaan liittyvien
valtakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi kaavan laadinnan riittavén ai-
kaisessa vaiheessa, kuitenkin viimeistdan ennen kuin osallisille varataan 80 8:n mukainen mah-
dollisuus mielipiteen esittdmiseen kaavasta. Vastaava sd&dnnos siséltyy voimassa olevaan maan-
kaytto- ja rakennusasetukseen. Muutoksena voimassa olevaan sdédnnokseen neuvottelun ajan-
kohtaan tulisi joustavuutta. Voimassa olevan asetuksen saannoksen mukaan neuvottelu on jar-
jestettdva kaavoitukseen ryhdyttaessa.

Pykalan 2 momentin mukaan myds maakuntakaavaehdotuksesta olisi edelleen jarjestettava vi-
ranomaisneuvottelu. Muutoksena voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen sadnnok-
seen neuvottelu jérjestettéisiin maakuntakaavaehdotuksen oltua julkisesti néhtéavilla ja sita kos-
kevien muistutusten ja lausuntojen saavuttua. Muutos tarkoittaisi luopumista voimassa olevan
lainsdadannon mukaisesta maakuntakaavaehdotuksen erillisestd viranomaislausuntovaiheesta.

Pyké&lan 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa tarkoitettuihin neuvotteluihin olisi kutsuttava
ne viranomaiset, joiden toimialaan liittyvié asioita kaavassa kasitell&an. Muutoksena voimassa
olevaan lakiin verrattuna neuvotteluun olisi kutsuttava myos Suomen metsékeskus, jos kaavassa
kéasitelladn sen toimialaan liittyvia valtakunnallisia tai merkittdvia maakunnallisia asioita.

Pykalan 4 momentin mukaan tarkempia saannoksia viranomaisneuvottelusta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

86 8. Viranomaisneuvottelu yleiskaavasta ja asemakaavasta. Pykéaldn 1 momentin mukaan kun-
nan olisi oltava yhteydessa Lupa- ja valvontavirastoon valmisteltaessa yleis- tai asemakaavaa,
joka koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittavia maakunnallisia kysymyksié tai joka
on valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tarked. Lupa- ja valvontaviraston
ja kunnan kesken olisi jarjestettdva neuvottelu tallaiseen kaavaan liittyvien valtakunnallisten,
maakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi. Neuvotteluun olisi kutsuttava
ne viranomaiset, joiden toimialaa edelld mainitut asiat voivat koskea. Lisdksi neuvotteluun olisi
kutsuttava Suomen metsakeskus, jos kaavassa késitelladn sen toimialaan liittyvia valtakunnal-
lisia tai merkittavia maakunnallisia asioita. Momentissa ei otettaisi kantaa neuvottelun ajankoh-
taan, vaan se voitaisiin jarjestdd kunkin kaavan valmistelun kannalta tarkoituksenmukaisena
ajankohtana. Pykaldn 2 momentissa séadettaisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta.

Pykala vastaisi muuten voimassa olevan lain 66 §:n 2-4 momenttia, mutta siihen lisattaisiin
Suomen metsédkeskusta koskeva sdannds.

87 8. Lausunnot maakuntakaavaehdotuksesta. Pykélan mukaan maakunnan liiton olisi pyydet-
tdva lausunnot maakuntakaavaehdotuksesta Lupa- ja valvontavirastolta, niiltd kunnilta, joita
asia koskee, kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitoilta, muilta maakuntakaavan
kannalta keskeisilta viranomaisilta ja yhteisoilta sekd niiltd ministeridiltd, joita asia koskee. Py-
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kalassa tarkoitettuja muita viranomaisia tai yhteiséjé voisivat olla esimerkiksi eri hallinnonalo-
jen virastot, kuten esimerkiksi elinvoimakeskus ja alueellinen vastuumuseo, hyvinvointialueet
ja rekisteroidyt yhdistykset. Naihin tahoihin kuuluisi myds saamelaiskargjat silloin, kun kaava
sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle tai silla voi olla vaikutuksia kotiseutualueella.

88 8. Lausunnot yleiskaavaehdotuksesta. Pykal&n mukaan kunnan olisi pyydettava yleiskaava-
ehdotuksesta lausunto maakunnan liitolta, kunnalta, jonka alueidenkdyttotn kaava vaikuttaa,
tarpeen mukaan Lupa- ja valvontavirastolta sekd muilta yleiskaavan kannalta keskeisiltd viran-
omaisilta ja yhteisoilta. Pykaléssé tarkoitettuja viranomaisia tai yhteisoja voisivat olla esimer-
kiksi eri hallinnonalojen virastot, kuten esimerkiksi elinvoimakeskus ja alueellinen vastuumu-
seo, hyvinvointialueet ja rekisterdidyt yhdistykset. Naihin tahoihin kuuluisi my6s saamelaiska-
rajat silloin, kun kaava sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle tai silla voi olla vaikutuksia ko-
tiseutualueella. Pykala vastaisi voimassa olevan maankaytto- ja rakennusasetuksen 20 §:84.

89 8. Lausunnot asemakaavaehdotuksesta. Pyké&lan mukaan kunnan olisi pyydettévé asemakaa-
vaehdotuksesta lausunto maakunnan liitolta, jos kaava koskee maakuntakaavassa kéasiteltyjé tai
muutoin maakunnallisesti merkittavia asioita, kunnalta, jonka alueidenkéayttodn kaava vaikuttaa
sekd tarpeen mukaan muilta viranomaisilta, joiden toimialaa asemakaavassa kasitellaan, seké
asemakaavan kannalta keskeisiltd yhteisoiltd. Pykaldssa tarkoitettuja viranomaisia tai yhteis6jé
voisivat olla esimerkiksi eri hallinnonalojen virastot, kuten esimerkiksi elinvoimakeskus ja alu-
eellinen vastuumuseo, hyvinvointialueet ja rekistergidyt yhdistykset. Né&ihin tahoihin kuuluisi
myo6s saamelaiskérdjat silloin, kun kaava sijoittuu saamelaisten kotiseutualueelle tai silla voi
olla vaikutuksia kotiseutualueella. Lisaksi lausunto olisi pykélan mukaan pyydettava Lupa- ja
valvontavirastolta, jos kaava koskee valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita, luonnonsuoje-
lun, kulttuuriperinndn suojelun tai rakennussuojelun kannalta merkittdvad aluetta tai kohdetta
taikka maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi varattua aluetta. Pykal& vastaisi muuten
voimassa olevan maanké&ytto- ja rakennusasetuksen 25 8:84, mutta Lupa- ja valvontaviraston
kohdalle lisattaisiin myos kulttuuriympéristén suojelu.

12 Luku. Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laa-
timinen yhteistydssd maanomistajan kanssa

90 8. Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite. Pykéldssé sdadettéisiin asemakaavan ja yleis-
kaavan laatimisaloitteesta.

Pykalan 1 momentin mukaan maanomistajalla olisi oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite ase-
makaavan tai yleiskaavan laatimiseksi omistamalleen alueelle. Yleiskaavoja koskeva aloiteoi-
keus koskisi sellaisia yleiskaavoja, joita voitaisiin kdyttdd suoraan rakentamisluvan perusteena.
Tallaisia kaavoja olisivat 40 8:ssd tarkoitettu suoraan rakentamista ohjaava yleiskaava seka tuu-
livoimaa, aurinkovoimaa ja ranta-alueita koskevat yleiskaavat, joista saddettdisiin 67, 70 ja 73
§:5s4.

Aloiteoikeus koskisi maanomistajaa. Maanomistaja voisi luonnollisesti my6s valtuuttaa esimer-
kiksi vuokraoikeudenhaltijan toimimaan puolestaan. Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sdénnostd, mutta kuntalain 23 §:ssé on yleisté aloiteoikeutta koskeva saannds. Kuntalain 23 §:n
mukaan kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla seka silla, joka omistaa
tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa, on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koske-
vissa asioissa.

Aloitteen tulisi olla perusteltu. Hallintolain 19 §:n mukaan asia pannaan vireille kirjallisesti il-
moittamalla vaatimukset perusteineen.
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Pykalan 2 momentin mukaan kunnan olisi paatettava aloitteen hyvaksymisesté tai hylkaamisesté
monijésenisessd toimielimessaan ilman aiheetonta viivytysté ja viimeistddn neljan kuukauden
kuluessa aloitteen saapumisesta. Monijaseniselld toimielimelld tarkoitettaisiin kuntalain 30 §:n
mukaisia kunnan toimielimid. Kunnassa on oltava valtuuston lisaksi kunnanhallitus ja tarkas-
tuslautakunta. Valtuusto voi lisédksi asettaa muun muassa kunnanhallituksen alaisena toimivia
lautakuntia sekd jaostoja kunnanhallitukseen ja lautakuntaan. Kaavoitusasioita kasitelladn
useimmissa kunnissa lautakunnassa. Kaavojen hyvaksymispatdsten osalta sdadetdan erikseen
kaavojen hyvaksymisesta valtuustossa.

Vaatimus kasittelyn viivytyksettomyydestd on hallintolain 23 8:ssd, mutta selvyyden vuoksi
sama vaatimus ehdotetaan otettavaksi myods tahan pykélaan. Lisdksi saadettdisiin, ettd aloite
olisi kéasiteltavé kuitenkin aina neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta.

Pyké&lan 3 momentin mukaan kunnan p&atokseen 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saisi ha-
kea muutosta valittamalla. Muutoksenhaku ei olisi tarpeen, koska kaavoituksen k&ynnistdminen
on kunnan harkinnasta eika aloiteoikeutta ole pidettavéa sellaisena oikeutena, joka kuuluisi pe-
rustuslain oikeusturvaa koskevan 21 8:n 1 momentin alaan.

91 8. Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistydssd maanomistajan kanssa. Pykél&ssé
séadettdisiin asemakaavaehdotuksen ja yleiskaavaehdotuksen laatimisesta yhteistydssa maan-
omistajan kanssa. Myds voimassa olevan kaavan muuttaminen on kaavan laatimista, joten sdén-
nods koskisi myos kaavamuutoksia.

Pykaldn 1 momentin mukaan kunta voisi maanomistajan pyynnosta paattda antaa asemakaava-
ehdotuksen tai yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi tdmén omista-
malle alueelle. Yleiskaavojen osalta tdiméa koskisi sellaisia yleiskaavoja, joita voitaisiin kayttaa
suoraan rakentamisluvan perusteena. Tallaisia kaavoja olisivat 40 8:ssd tarkoitettu suoraan ra-
kentamista ohjaava yleiskaava seké tuulivoimaa, aurinkovoimaa ja ranta-alueita koskevat yleis-
kaavat, joista s&adettéisiin 67, 70 ja 73 8:ssd.

Kunnan olisi paatettavd pyynnon hyvaksymisesté tai hylkddmisestd monijasenisessa toimieli-
messéén. Kaavaehdotuksen antaminen maanomistajan laadittavaksi olisi kunnan pé&atdsvallassa
eikd pykalassa annettaisi maanomistajalle subjektiivista oikeutta kaavaehdotuksen laatimiseen.
Néin ollen kunnan kaavoitusmonopoli sdilyisi. Maanomistaja voisi kdytanndssa myos valtuut-
taa esimerkiksi vuokraoikeudenhaltijan toimimaan puolestaan.

Pyké&lan 2 momentin mukaan kunta ohjaisi kaavaehdotuksen laatimista ja voisi asettaa kaava-
ehdotusta koskevia tavoitteita ja ehtoja. Tarkoituksena olisi, ettd kunta voisi ohjata kaavaehdo-
tuksen laatimista alusta alkaen. Kunta voisi perustellusta syysté palauttaa kaavaehdotuksen val-
misteluun. Perusteltu syy voisi olla esimerkiksi se, jos ehdotus ei tayttaisi kunnan sille asettamia
tavoitteita ja ehtoja tai laissa sdadettyja vaatimuksia. Perusteltu syy voisi liittyd myos kaavan
valmistelun aikana osallisten ja kunnan jasenten mielipiteissaan ja muistutuksissaan esiin nos-
tamiin asioihin. Samoin perustein kunta voisi my6s keskeyttdd kaavaehdotuksen valmistelun.
:gunnan olisi paatettava kaavaehdotuksen valmistelun keskeyttdmisestd monijasenisessa toimie-
imessaan.

Kunnan olisi perusteltava maanomistajan pyynttad koskeva péatos seké paatos, jolla kaavaeh-
dotuksen valmistelu keskeytetdan. Hallintolain 45 8:n mukaan paatds on perusteltava ja perus-
teluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava
sovelletut sdannokset.
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Pykélan 3 momentin mukaan kunnan ja maanomistajan olisi neuvoteltava ennen kaavan laati-
misen aloittamista ja liséksi ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti nahtaville. Neuvotte-
lujen tarkoituksena olisi, ettd kunta ja maanomistaja keskustelevat yhdessa kaavaa koskevista
tavoitteista ja ehdoista sekd kaavaa koskevista lain vaatimuksista.

Pykaldn 4 momentin mukaan kunnan olisi huolehdittava osallistumisen ja vuorovaikutuksen
jarjestdmisestd 11 luvun mukaisesti. Kunta siis huolehtisi muun muassa osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman laatimisesta, vuorovaikutuksesta kaavaa valmisteltaessa ja kaavaehdotuksen
asettamisesta julkisesti nahtaville.

Pykaladn 5 momentin mukaan maanomistajan olisi toimitettava kaavaehdotuksen laadinnan yh-
teydessa syntynyt pohjakartta kunnan sailytettavaksi ja kaytettavéksi osana kunnan kartta-ai-
neistoa. Vastaava pohjakarttaa koskeva sddnnds on sekd voimassa olevassa laissa etté ehdote-
tussa 75 §:ssd maanomistajan valmistelevaa ranta-asemakaavaa koskien.

Pykaladn 6 momentin mukaan kunnan péaatokseen 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saisi
hakea muutosta valittamalla. Valittaa ei siis voisi paatoksestd, jolla kunta on antanut kaavaeh-
dotuksen maanomistajan laadittavaksi eika myoskaan paatoksestd, jossa kaavaehdotusta ei ole
annettu maanomistajan laadittavaksi. Valittaa ei voisi mydskaan kaavaehdotuksen valmistelun
keskeyttamistd koskevasta paatoksestd. Muutoksenhaku ei olisi tarpeen, koska laatimisoikeu-
den saaminen riippuu kunnan harkinnasta eika laatimisoikeutta ole pidettavé sellaisena oikeu-
tena, joka kuuluisi perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n 1 momentin alaan.

Pykalassa ei sdadettaisi kunnan mahdollisuudesta perid kaavan laatimiskustannuksia maanomis-
tajalta tai -haltijalta, koska kustannusten perimisestd saddetdan erikseen kutakin kaavamuotoa
koskevassa luvussa.

13 Luku. Merialuesuunnittelu

92 8. Merialuesuunnittelun tarkoitus ja sisaltd. Pykaldssa saadettdisiin merialuesuunnittelun
tarkoituksesta ja sisallosta. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 67 a §:44.

Pykaladn 1 momentissa saadettaisiin, ettd merialuesuunnittelun tarkoituksena olisi edistada meri-
alueen eri kayttémuotojen kestavaa kehitysta ja kasvua seka merialueen luonnonvarojen kesta-
vaa kayttoa. Kayttémuodoilla tarkoitetaan eri aloja, kuten kalastusta, virkistysta tai energian-
tuotantoa. Luonnonvarat voivat olla esimerkiksi kalansaaliita, meren pohjan mineraaleja tai ran-
nikon virkistysymparistoa. Eri kdyttdmuotojen kestévéan kehityksen ja kasvun edistdminen tar-
koittaa esimerkiksi sitd, ettd merialuesuunnittelussa otetaan huomioon meriympariston ja
ekosysteemien kestokyky.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin, ettd merialuesuunnittelussa olisi tarkasteltava eri kaytto-
muotojen nykyisid ja tulevia tarpeita ja pyrittava sovittamaan ne yhteen. Tarkasteltavia ja yhteen
sovitettavia kayttdmuotoja olisivat erityisesti energia-alat, meriliikenne ja -vaylat, kalastus ja
vesiviljely, matkailu, virkistyskayttd sekd ympariston ja luonnon séilyttdminen, suojelu ja pa-
rantaminen. Lisdksi merialuesuunnittelussa voitaisiin tarkastella my6s muita kayttémuotoja.

Lisaksi saadettaisiin, ettd suunnitelmaa laadittaessa olisi kiinnitettdva huomiota merialueen
ominaispiirteisiin. Naitd olisivat muun muassa luonnonmaantieteelliset olot, luonnonarvot ja
kulttuuriperintd. Suunnittelussa olisi myds kiinnitettdvd huomiota maan ja meren valisiin vai-
kutussuhteisiin. Ne voivat liittyd esimerkiksi olemassa olevaan tai suunniteltuun asutukseen,
satamiin, liikenneyhteyksiin, energiaverkkoihin tai muuhun maalle sijoittuvaan toimintaan,
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jolla on vaikutusta mereen. Liséksi olisi Kiinnitettdvd huomiota maanpuolustuksen ja rajaval-
vonnan tarpeisiin.

Ehdotetulla saannoksella pantaisiin taytantdon merialuesuunnitteludirektiivin 1 artiklan, 4 ar-
tiklan 2 ja 5 kohtien, 5 artiklan 1 ja 2 kohtien, 6 artiklan 1 ja 2a, 2b ja 2c kohtien, 7 artiklan ja 8
artiklan velvoitteet.

93 8. Merialuesuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen. Pykalassa saadettdisiin merialuesuun-
nitelman laatimisesta ja hyvéaksymisesta. Pykald vastaisi voimassa olevan lain 67 b §:a4.

Pykalassa 1 momentissa saadettaisiin, ettd merialuesuunnitelma laadittaisiin aluevesille ja ta-
lousvyohykkeelle. Aluevedet on madritelty laissa Suomen aluevesien rajoista ja talousvyohyke
laissa Suomen talousvythykkeesta.

Merialuesuunnitelman laatimisesta ja hyvéksymisestd vastaisivat ne maakuntien liitot, joiden
alueeseen kuuluu aluevesia. Maakuntien liittojen tulisi valmistella merialuesuunnitelma yhteis-
ty6ssé toistensa kanssa. Maakuntien liitot voisivat sopia keskendan mahdollisesta yhteisesta hy-
vaksymismenettelystd. Yhteistyolla pyrittaisiin kokonaisvaltaiseen ja laaja-alaiseen suunnitte-
luun, prosessien ja suunnitelmien yhteensovittamiseen seké resurssitehokkuuteen.

Maakuntien liittojen tulisi sovittaa merialuesuunnitelmat yhteen keskendén ja mahdollisuuksien
mukaan Ahvenanmaan merialuesuunnitelmien kanssa. Tarkoituksena olisi vahvistaa suunnitel-
missa esitettavien toimintojen jatkuvuutta niiden valilla ja valttaa eri suunnitelmien valisia mah-
dollisia ristiriitoja.

Ehdotetulla sédnnoksella pantaisiin taytantdon direktiivin 2 artiklan 1 kohdan, 4 artiklan 1 koh-
dan, 6 artiklan 2c kohdan ja 13 artiklan 1 kohdan velvoitteet.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Tarkemmat
saannokset merialuesuunnitelmien lukumaarasta, suunnittelualueista ja madraajoista annettai-
siin valtioneuvoston asetuksella.

Esitykseen ei ehdoteta otettavaksi sdédnnoksia merialuesuunnitelman esitystavasta, vaan se jaisi
maakuntien liittojen itse ratkaistavaksi. Pykédldn 2 momenttiin ehdotettuun asetuksenantoval-
tuuteen ehdotetaan otettavaksi kuitenkin mahdollisuus antaa merialuesuunnitelman esitystapaa
koskevia saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

94 §. Osallistuminen ja lausunnot. Pykalassa saadettdisiin osallistumisesta ja lausunnoista. Py-
kéla vastaisi voimassa olevan lain 67 ¢ §:44.

Pykaldn 1 momentissa séadettaisiin, ettd maakuntien liittojen on jarjestettdva merialuesuunni-
telman valmistelu siten, ettd viranomaisilla ja yhteis6illd, joiden toimialaa suunnittelussa kasi-
telldén, on mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun. Maakuntien liittojen olisi pyy-
dettdva riittdvan varhaisessa suunnittelun vaiheessa lausunnot niiltd viranomaisilta ja yhtei-
s0ilt4, joiden toimialaan suunnitelma olennaisesti liittyy. Naitd toimialoja olisivat ainakin ener-
gia-alat, meriliikenne, kalastus ja vesiviljely, matkailu, virkistyskayttd sekd ympériston ja luon-
non suojelu. Osallistumismahdollisuuden ja lausuntomenettelyjen tavoitteena on sitouttaa eri
tahot laadittavaan suunnitelmaan ja lisatd suunnitelman vaikuttavuutta. Ulkoministeri6lta olisi
pyydettava lausunto talousvydhykkeen osalta. Ulkoministerion lausunnon avulla varmistettai-
siin, ettd talousvyohykettd koskevat kansainvélisen oikeuden velvoitteet otetaan huomioon
suunnitelmissa.
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Pykalan 2 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan kaikille muille kuin 1 momentissa tarkoi-
tetuille tahoille tulisi varata mahdollisuus tutustua valmisteluaineistoon ja esittad siitd mielipi-
teensd. Tama tulisi tehdd ilmoittamalla asiasta yleisessa tietoverkossa. Mahdollisuus mielipiteen
esittamiseen varattaisiin pitaméalla valmisteluaineisto nahtévilla vahintaan 30 péivaa.

Ehdotetulla pykalall& pantaisiin tdytantoon direktiivin 6 artiklan 2d kohdan ja 9 artiklan velvoit-
teet.

95 8. Merialuesuunnitelmasta tiedottaminen. Pykalassa saadettaisiin merialuesuunnitelmasta
tiedottamisesta. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 67 d §:84.

Maakuntien liittojen tulisi tiedottaa hyvéksytysta suunnitelmasta ja sen perusteluista yleisessa
tietoverkossa. Perusteluissa tulisi esittdd muun muassa, miten mielipiteet ja lausunnot on otettu
suunnitelmassa huomioon. Tieto hyvaksytystd merialuesuunnitelmasta olisi liséksi lahetettava
valmisteluun osallistuneille viranomaisille ja yhteiséille. Hyvéksytyn suunnitelman tulisi olla
eri osapuolien saatavilla yleisessa tietoverkossa.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdéannos hyvaksyttyjen merialuesuunnitelmien toi-
mittamisesta ymparistoministerioon. Maakuntien liittojen tulisi toimittaa hyvéksytyt merialue-
suunnitelmat ja niihin tehdyt muutokset viipymatta tiedoksi ymparistdministerioon, jotta minis-
teri0 voi raportoida merialuesuunnitelmista Euroopan komissiolle direktiivin mukaisessa kol-
men kuukauden maardajassa.

Ehdotetulla pykalalla pantaisiin taytantoon direktiivin 9 artiklan velvoitteet.
14 Luku. Kansallinen kaupunkipuisto

96 8. Kansallinen kaupunkipuisto. Pykaldssa saddettéisiin kansallisesta kaupunkipuistosta. Ta-
voitteena olisi edelleen kansallisesti merkittavien, kaupunkiseuduilla sijaitsevien laajojen
puisto-, virkistys- ja viheraluekokonaisuuksien sailyttdmisen turvaaminen ja hoidon edistami-
nen. Kaupungistuvassa yhteiskunnassa nailld alueilla on yh& suurempi merkitys hyvén elinym-
périston seka luonnon- ja kulttuuriperinnén nékdkulmasta. Suomen ensimmainen kansallinen
kaupunkipuisto perustettiin Himeenlinnaan vuonna 2001. Nykyisin kansallisia kaupunkipuis-
tojaon 11.

Pykaldn 1 momentin mukaan kaupunkimaiseen ymparistoon kuuluvan alueen kulttuuri- tai
luonnonmaiseman kauneuden, luonnon monimuotoisuuden, historiallisten ominaispiirteiden tai
siihen liittyvien kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai muiden erityisten arvo-
jen séilyttamiseksi ja hoitamiseksi voitaisiin perustaa kansallinen kaupunkipuisto. Pykala vas-
taisi voimassa olevan lain 68 8:n 1 momenttia.

Pykaldn 2 momentin mukaan kansalliseen kaupunkipuistoon voitaisiin osoittaa alueita, jotka
yleis- tai asemakaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- tai suojelualueeksi, arvokkaaksi mai-
sema-alueeksi tai muuhun kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kayt-
toon. Voimassa olevaan lakiin verrattuna sddnndsté tarkennettaisiin siten, etta alueen on oltava
osoitettu kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kayttéon asema- tai yleiskaavassa.
Voimassa olevan laissa sd&dnnosté ei ole tarkennettu yleis- tai asemakaavaan, vaan sadnnoksessé
mainitaan tdmén lain mukainen kaava.

Pykalan 3 momentin mukaan puistoon osoitettaisiin ensi sijassa kunnan, valtion tai muun jul-
kisyhteison omistuksessa olevia alueita. Muita alueita puistoon voitaisiin osoittaa omistajan
suostumuksella. Voimassa olevasta laista poiketen maanomistajan suostumus tarvittaisiin aina.
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Alun perin maanomistajan suostumus vaadittiin, mutta vaatimus maanomistajan suostumuk-
sesta poistettiin lakimuutoksella 1129/2008. Omistajan suostumusta koskevaa vaatimusta pidet-
tiin ennen lakimuutosta kunnissa alueellisesti yhtendisen kaupunkipuiston perustamista tarpeet-
tomasti vaikeuttavana erityisesti niissa tilanteissa, joissa kaupunkipuistoon oli perusteltua sisal-
Iyttad sellaisia rakennettuja kulttuuriymparistojd, jotka on jo kaavalla suojeltu. Kansallisen kau-
punkipuiston perustamisella ei tuolloin katsottu olevan néille alueille sellaisia oikeudellisia vai-
kutuksia, jotka edellyttéisivat suostumusta. Maanomistajan oikeusturvaa ja omaisuudensuojaa
koskevat vaatimukset kuitenkin puoltavat maanomistajan suostumuksen palauttamista.

97 8. Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen. Pykalassé sdédettdisiin kansallisen kaupunki-
puiston perustamisesta. Voimassa olevan lain 69 §:44 vastaavasti kansallisen kaupunkipuiston
perustamisesta paattaisi ymparistoministerio ja puisto voitaisiin perustaa kunnan hakemuksesta.
Pykalaan lisattaisiin kuitenkin voimassa olevasta laista poiketen osallistumista ja vuorovaiku-
tusta koskevat sdannokset.

Pykaldn 2 momentin mukaan kunnan olisi pidettdva hakemusluonnosta ja muita valmistelu-
asiakirjoja julkisesti ndhtdvana 30 paivan ajan ja ilmoitettava néhtdvana olemisesta niin kuin
kunnalliset ilmoitukset kuntalain 108 8:n mukaan kunnassa julkaistaan.

Pyké&lan 3 momentin mukaan kunnan olisi my0s varattava osallisille ja kunnan jasenille tilaisuus
mielipiteen esittdmiseen hakemusluonnoksesta ja toimitettava esitetyt mielipiteet ja niitd kos-
keva kannanotto hakemuksen liitteena ymparistoministeriolle.

98 8. Kansallista kaupunkipuistoa koskevat maaraykset. Pykalassa saadettaisiin kansallista kau-
punkipuistoa koskevista maarayksista. Pykalad vastaisi muuten p&dosin voimassa olevan lain 70
8:44, mutta hoito- ja kdyttosuunnitelman vahvistaisi lupa- ja valvontavirasto ymparistdministe-
rion sijasta ja pykalaan lisattdisiin osallistumista ja vuorovaikutusta koskevat sdannokset.

Pykalan 1 momentin mukaan kansallisen kaupunkipuiston perustamispaatdkseen voitaisiin ot-
taa kunnan hakemuksen mukaisia alueen olennaisten arvojen sailyttdmiseksi tarpeellisia maa-
rayksid. Voimassa olevaan lakiin verrattuna sadnnoksessé mainittaisiin kunnan suostumuksen
sijasta kunnan hakemuksen mukaiset maaraykset. Jos perustamispaattksen valmisteluvaiheessa
ilmenisi tarvetta ottaa paatdkseen myds muita kuin kunnan alkuperéisen hakemuksen mukaisia
maarayksia, kunta voisi tdydentaa hakemustaan tarvittavin osin. Momentin mukaan muut alueen
hoidon ja kdyton kannalta tarpeelliset madraykset annettaisiin hoito- ja kayttdsuunnitelmassa,
jonka kunta laatisi.

Pyké&lan 2 momentin mukaan hoito- ja kdyttdsuunnitelman valmistelun olisi tapahduttava vuo-
rovaikutuksessa niiden kanssa, joiden oloihin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa. Liséksi kun-
nan olisi pidettava hoito- ja kayttdsuunnitelmaluonnosta julkisesti ndhtavana 30 paivan ajan ja
ilmoitettava nahtavana olemisesta niin kuin kunnalliset ilmoitukset kuntalain 108 §:n mukaan
kunnassa julkaistaan. Osallisille ja kunnan jasenille olisi varattava tilaisuus mielipiteen esitta-
miseen luonnoksesta.

Pykalan 3 momentin mukaan hoito- ja kayttdsuunnitelman hyvéksyisi Lupa- ja valvontavirasto.
Voimassa olevan lain mukaan hoito- ja kayttdsuunnitelman hyvaksyy ymparistéministerio.

Pykaldn 4 momentin mukaan kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan alueen kaavoituksessa

Ja muussa alueeseen vaikuttavassa suunnittelussa ja paatoksenteossa olisi otettava huomioon
puistoa koskevat maaréykset.
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99 8. Kansallisen kaupunkipuiston lakkauttaminen tai maaraysten muuttaminen. Pykal&ssé séa-
dettdisiin puiston lakkauttamisesta ja méaraysten muuttamisesta. Pykal& vastaisi voimassa ole-
van lain 71 §:4a.

Pykaldn 1 momentin mukaan kansallinen kaupunkipuisto voidaan lakkauttaa tai sen rajausta
muuttaa, jos alueen arvo on olennaisesti vahentynyt tai jos yleisen edun kannalta erittdin tarkean
hankkeen tai suunnitelman toteuttaminen sité edellyttaa.

Pyké&lan 2 momentin mukaan mita 97 8:ssé sdédetadn puiston perustamisesta ja 98 8:5sé puistoa
koskevista maarayksistd, koskee myos puiston lakkauttamista ja maardysten muuttamista.

15 Luku. Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Ehdotetuilla 100-102 8:11& pantaisiin voimassa olevan lain 206 a-c §:4 vastaavasti taytantoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissé (2001/42/EY, ns. SOVA-direktiivi) ja Suomea
velvoittavassa kansainvalisessa sopimuksessa (Y K:n Euroopan talouskomission valtioiden rajat
ylittdvien ymparistovaikutusten arviointia koskeva yleissopimus ja siihen liitetty strategisesta
ympdristoarvioinnista tehty poytakirja, jaljempanad SOVA-poytékirja) edellytetyt ilmoitus- ja
neuvottelumenettelyt.

100 §. Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus. Suo-
men ymparistékeskuksen olisi huolehdittava SOV A-direktiivin 7 artiklan edellyttdméasta ilmoi-
tusmenettelystd ja neuvottelujen kdymisesté toisen Euroopan unionin jasenvaltion kanssa, jos
laadittavasta kaavasta aiheutuu todennakdisesti merkittdvia ymparistovaikutuksia toisen jasen-
valtion alueelle tai jos toinen jasenvaltio, jolle todenndkdisesti aiheutuu merkittavid ymparisto-
vaikutuksia, sitd pyytdd. Vastaavasti kyseisistd menettelyista olisi huolehdittava, jos valtioiden
rajat ylittdvien ymparistévaikutusten arvioinnista tehtyyn yleissopimuksen (SopS 67/1997) liit-
tyva poytakirja (SopS 69/2010) siihen velvoittaa.

101 8. Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitus- ja neuvottelumenettely. Pykéalan
1 momentissa séédettaisiin ymparistovaikutusten kohteena olevan valtion kanssa kéytavasta il-
moitus- ja neuvottelumenettelysté. Jos valmisteltavana olevalla kaavalla todennakdisesti on 100
8:ssd tarkoitettuja merkittavid ympéristovaikutuksia toisen valtion alueelle, kaavaa laativan vi-
ranomaisen olisi viipymatta toimitettava ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta Suomen ympé-
ristokeskukselle. SOV A-direktiivin 7 artiklan mukaan toiselle valtiolle on toimitettava jaljennds
suunnitelmaluonnoksesta ja asiaankuuluvasta ympaéristdselostuksesta. Taman vuoksi Suomen
ympéristokeskukselle toimitettavaan ilmoitukseen tulisi liittd4 kaavaa koskeva osallistumis- ja
arviointisuunnitelma ja kaytettavisséa oleva kaavan valmisteluaineisto.

Pykaldn 2 momentin mukaan jos Suomen ympéristokeskus katsoo, etta laadittavalla kaavalla
on 100 8:ssa tarkoitettuja todennakdisesti merkittavia ymparistovaikutuksia, tai jos todennakai-
sesti merkittdvien ymparistdvaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytad, Suomen ymparisto-
keskuksen olisi SOVA -direktiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti ilmoitettava vaikutusten ar-
vioinnista ja toimitettava kaavan toteuttamisesta aiheutuvien ympéristévaikutusten arvioi-
miseksi tarpeellinen 1 momentissa tarkoitettu aineisto toiselle valtiolle. Toiselle valtiolle toimi-
tettavaa aiheistoa olisi kaavan edetessa tdydennettava kaavaselostuksella, joka sisaltdd SOVA-
direktiivin 5 artiklassa tarkoitetun ympéristoselostuksen. Suomen ymparistdkeskuksen olisi toi-
mitettava toiselle valtiolle annettava ilmoitus tiedoksi ulkoasiainministeridlle.

Pykalan 3 momentin mukaan kaavan toteuttamisesta toisen valtion alueelle aiheutuvat ymparis-
tg'jvalkutukset kuvaava aineisto olisi tarvittaessa rutti;iw_lté osin kéénnett;ivé a5|anoma|5|lle kie-
lille. K&dnnosten kustannuksista vastaisi kaavan laatimisesta vastaava viranomainen.
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Pyké&lan 4 momentin mukaan jos valtio, jolle aineisto on toimitettu, 30 paivan kuluessa aineiston
saamisesta ilmoittaa haluavansa neuvotella asiasta, Suomen ymparistokeskuksen olisi SOVA-
direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti aloitettava neuvottelut laadittavan kaavan toteuttami-
sen aiheuttamista todennakdisista rajat ylittavista ymparistovaikutuksista ja tallaisten vaikutus-
ten vahentamiseksi tai poistamiseksi suunnitelluista toimenpiteistd. Neuvotteluissa sovittaisiin
jarjestelyistd, joita noudatetaan annettaessa viranomaisille seka yleisolle valtiossa, johon koh-
distuu todenndkdisesti merkittavid ymparistovaikutuksia, tilaisuus esittdd mielipiteensé koh-
tuullisessa ajassa.

Pykalan 5 momentin mukaan kaavaa laadittaessa olisi SOVA-direktiivin 8 artiklan mukaisesti
otettava huomioon valtioiden valisten neuvottelujen tulokset. Neuvottelujen tulokset eivét kui-
tenkaan rajoittaisi kaavan laativalle viranomaiselle tdman lain mukaan kuuluvaa paatosvaltaa.

Pykaélan 6 momentin mukaan tarkempia saannoksia ilmoitus- ja neuvottelumenettelysta voitai-
siin antaa valtioneuvoston asetuksella.

102 §. llmoittaminen kaavan hyvaksymisesta toiselle valtiolle. Pykéldn mukaan kaavan laati-
neen viranomaisen olisi viipymatta ilmoitettava 101 §:ssé tarkoitetun kaavan hyvaksymisesta
Suomen ympdristokeskukselle seka toimitettava talle hyvaksytty kaava ja kaavaselostus. Kaa-
vaselostukseen olisi liitettava myds selvitys siitd, miten toisen valtion kanssa kaytyjen neuvot-
telujen tulokset on otettu kaavassa huomioon. Suomen ympéristokeskuksen olisi ilmoitettava
kaavan hyvaksymisestd ja toimitettava mainitut asiakirjat valtiolle, jonka kanssa on kayty 101
8:n mukaiset neuvottelut.

16 Luku. Pakkokeinot ja seuraamukset

103 §. Maarays suunnitteluvelvoitteen toteuttamiseksi. Pykala vastaisi sisélloltaan paédosin voi-
massa olevan lain 177 §:&a.

Muutoksena voimassa olevaan lakiin ndhden ymparistoministerio ei enaa tekisi suunnitteluvel-
voitetta koskevia paatoksia, jotka olisivat tulleet vireille hakemuksesta. Ymparistdministerioon
on saapunut vuosien varrella useita yksityisten tahojen tekemid hakemuksia méarayksen anta-
misesta. Valtaosa paatoksista on ollut kielteisia, eli ympéristoministerit ei ole ndhnyt perustetta
suunnitteluvelvoitetta koskevan méaardayksen antamiseksi. Ympéristdministeriodn voisi jatkos-
sakin ilmoittaa tilanteista, joissa ilmoittaja katsoisi suunnitteluvelvoitetta koskevan maarayksen
olevan tarpeellinen, mutta ympéristoministeriolla ei olisi velvoitetta antaa kielteistd paatosta,
jos ymparistoministerion mielestda suunnitteluvelvoitteen maaraamiseen edellytykset eivat tayt-
tyisi.

Pykaldn 1 momentissa saadettéisiin, ettd jos kunta ei huolehdi tassé laissa sdadetyn mukaisesti

yleiskaavan tai asemakaavan laatimisesta tai pitdmisesta ajan tasalla ja on ilmeista, etta se vai-

keuttaa laissa alueidenk&yton suunnittelulle asetettujen tavoitteiden toteuttamista, ymparistomi-

Eisteri'o Voi asettaa méadréajan, jonka kuluessa kunnan on hyvéksyttavé asemakaava tai yleis-
aava.

Edellytyksend méarayksen antamiselle olisi ensinnakin se, ettd kunta on laiminlyonyt laissa saé-
detyn velvollisuutensa asemakaavan tai yleiskaavan laatimiseksi tai ajan tasalla pitdmiseksi.
Kunnan velvollisuudesta yleiskaavan laatimiseen ja pitdmiseen ajan tasalla sdédetaan 32 §:ssé,
jonka mukaan kunta vastaa yleiskaavan laatimisesta ja pitdmisesta ajan tasalla muuttamalla sita
sen mukaan kuin kunnan kehitys tai alueidenkdyton ohjaustarve sita edellyttdd. Kunnan velvol-
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lisuudesta asemakaavan laatimiseen ja pitdmiseen ajan tasalla sdadetédén 47 8:ssd. Pykalan mu-
kaan kunnan on laadittava asemakaava ja pidettava sitd ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan
kehitys ja alueidenkdyton ohjaustarve sité edellyttad. Lisaksi pykaldn mukaan alueidenkéyton
ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti asuntotuotannon tarve ja elinkei-
noelaman toimivan kilpailun edistaminen.

Maarayksen antaminen edellyttaisi myds, ettd on ilmeist, ettd velvollisuuden laiminlyonti vai-
keuttaa laissa alueidenk&yton suunnittelulle tai rakentamisen ohjaukselle asetettujen tavoittei-
den toteuttamista. Tavoitteilla tarkoitetaan 1 8:ssd s&adettyja lain yleisia tavoitteita ja 5 8:sséd
tarkoitettuja alueidenkayton suunnittelun tavoitteita.

Maarayksellda ymparistéministerio voisi asettaa maardajan, jonka kuluessa kunnan on hyvéksyt-
tava kaava tai kaavamuutos. Mééarayksella voitaisiin siis velvoittaa kunta laatimaan tai muutta-
maan kaava, mutta méarays ei voisi koskea kaavan siséllollisia ratkaisuja, vaan néista paattaisi
normaaliin tapaan kunta.

Pykalan 2 momentin mukaan ymparistdministerion olisi ennen 1 momentissa tarkoitetun maéa-
rayksen antamista neuvoteltava kunnan kanssa ja pyydettdva kunnalta lausunto asiasta.

Pykaldn 3 momentissa sdadettéisiin, ettd jos kunta ei noudata 1 momentissa tarkoitettua maa-
raystd, ymparistoministerio voisi velvoittaa kunnan siihen uhkasakolla. Uhkasakosta sé&detéan
uhkasakkolaissa (1113/1990). Uhkasakkoa ei liitettdisi annettavaan méaaraykseen. Jos kunta ei
noudattaisi maaraysta, voisi ministerié antaa uuden maarayksen ja maaréajan ja tehostaa maa-
réaikaa uhkasakolla.

Pykalan 4 momentin mukaan se, mité pykélassa sdédetddn kunnasta, koskisi vastaavasti maa-
kunnan liittoa, jos se ei huolehdi tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta tai sen pitdmisesta
ajan tasalla. Maakunnan liiton velvollisuudesta maakuntakaavan laatimiseen sdédetaan 22 §:ssd,
jonka mukaan maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta,
kaavan pitdmisestd ajan tasalla ja sen kehittdmisesta.

Pykaldn 5 momentin saddettdisiin, ettd kun ympéristéministerié on antanut 1 momentissa tar-
koitetun maarayksen asema- tai yleiskaavan laatimisesta tai muuttamisesta, maarayksen tarkoit-
tamalla alueella on voimassa rakennuskielto ja rakentamislain 53 §:ssé tarkoitettu toimenpide-
rajoitus. Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus olisivat voimassa suoraan lain nojalla eika niihin
liittyisi harkintavaltaa.

104 §. Maarays valtakunnallisen alueidenkayttétavoitteen toteuttamiseksi. Pykélassé saadettai-
siin maardyksesta valtakunnallisen alueidenkéyttotavoitteen toteuttamiseksi. Voimassa olevan
lain 178 §:44n verrattuna pykalaan lisattaisiin madraajan asettamista ja uhkasakkoa koskevat
sdannokset seka toimivalta siirrettaisiin ymparistoministeriolta valtioneuvostolle. Valtakunnal-
lisista alueidenkayttotavoitteista paattaa valtioneuvosto yleistunnossaan, joten myds valtakun-
nallisten alueidenk&yttotavoitteiden toteuttamista koskevan maardyksen voidaan katsoa olevan
merklitykseltéén sellainen, ettd paatoksenteon siirtdminen yleisistunnossa ratkaistavaksi on pe-
rusteltua.

Pykaladn 1 momentin mukaan, jos edellytysten luominen valtakunnallisen alueidenké&yttotavoit-
teen toteuttamiseksi on yleisen edun kannalta erittain tarkeda eikd maakuntakaavassa, yleiskaa-
vassa tai asemakaavassa ole osoitettu tavoitteen toteuttamiseksi tarvittavaa ratkaisua, valtioneu-
vosto voisi yleisistunnossaan asettaa maaraajan, jonka kuluessa maakunnan liiton tai kunnan on
hyvéksyttdva kaava, jossa on tavoitteen toteuttamiseksi tarvittava ratkaisu.
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Maéarayksen antamisen edellytyksend olisi siis ensinnakin, ettd edellytysten luominen valtakun-
nallisen alueidenkdyttotavoitteen toteuttamiseksi on yleisen edun kannalta erittdin tarkeda.
Toiseksi edellytyksend olisi, ettei maakunta-, yleis- tai asemakaavassa ole osoitettu tavoitteen
toteuttamiseksi tarvittavaa ratkaisua. Maarays voisi koskea alueen kaavoitusta, mutta ei sen yk-
sityiskohtaista osoittamista, mill4 tavalla valtakunnallinen alueidenkayttétavoite tulee ottaa kaa-
vassa huomioon. Maakunnan liitolla tai kunnalla olisi tasséakin tilanteessa ratkaisuvalta siit,
milla tavalla valtakunnallinen alueidenkayttotavoite toteutetaan. M&arayksilla voitaisiin siis
velvoittaa laatimaan ja hyvaksyma&an kaavaratkaisu, jolla luodaan edellytykset valtakunnallisen
tavoitteen toteuttamiselle, mutta kaavan siséllon yksityiskohtiin maarayksella ei puututtaisi.

Pykalan 2 momentin mukaan méaarayksen valmistelusta vastaisi ympéristoministerio. Y mparis-
tobministerion olisi ennen 1 momentissa tarkoitetun maérayksen antamista neuvoteltava maa-
kunnan liiton, kunnan ja niiden muiden viranomaisten kanssa, joita asia koskee, seka pyydettava
ndiltd lausunto asiasta.

Pykalan 3 momentin mukaan, jos maakunnan liitto tai kunta ei noudata 1 momentissa tarkoitet-
tua maardysta, valtioneuvosto voisi yleisistunnossaan velvoittaa maakunnan liiton tai kunnan
siihen uhkasakolla.

Tassé pykaldssa tarkoitettua maéraystéd koskevaa hakemusta ei voisi laittaa vireille, vaan valtio-
neuvosto ratkaisisi tarpeen méarayksen antamiseen oma-aloitteisesti vastaavalla tavalla kuten
ehdotetussa 103 §:ssa ehdotetaan ymparistoministerion osalta.

105 §. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Pykaldn 1 momentissa sdadettaisiin, ettd jos joku ryhtyy
toimiin tdmén lain tai sen nojalla annettujen sd&nndsten tai maardysten vastaisesti taikka lyo
laimin ndihin perustuvan velvollisuutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi p&atok-
sellaan velvoittaa niskoittelijan méaardajassa oikaisemaan sen, mita on tehty tai lyoty laimin.

Pykaldn 2 momentin mukaan viranomaisen antamaa kieltoa tai maardysta voitaisiin tehostaa
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty toimenpide teetetddn laiminly6jan kustannuksella.

Pykaldn 3 momentissa olisi viittaus uhkasakkolakiin (1113/1990).
17 Luku. Kaavan ja muiden paatosten tiedoksiantoa koskevat saannokset

106 §. Valtakunnallisia alueidenkayttttavoitteita koskevan paatoksen tiedoksianto. Pykalan
mukaan valtioneuvoston 19 §:ssé tarkoitettu paatos valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista
annettaisiin tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ss& saadetaan.

107 8. Kaavan hyvaksymispaatoksen tiedoksianto. Pykalassa saddettdisiin kaavan hyvaksymis-
paatoksen tiedoksiannosta. Kaavan hyvéaksymista koskeva paatds annettaisiin tiedoksi kunnan
jasenille, asianosasille ja muille valitukseen oikeutetuille noudattaen, mité kuntalain 140 8:ssa
saddetéan paatoksen tiedoksiannosta kunnan jasenelle. Hyvaksymispaatoksen katsottaisiin siten
tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon samaan aikaan ja myds muutoksenhakuaika
alkaisi ndin ollen kaikilla valitukseen oikeutetuilla samaan aikaan.

108 §. llmoittaminen kaavan hyvéksymisesta. Pykalan mukaan kaavan hyvaksymista koske-
vasta paatoksesta olisi viipymatta ldhetettava tieto niille kunnan jasenille sek& muistutuksen te-
kijoille, jotka kaavan ndhtavilla ollessa ovat sité Kirjallisesti pyytaneet ja samalla ilmoittaneet
osoitteensa. Jos Kirjelmassd, jossa pyynt6 on esitetty, on useita allekirjoittajia, voitaisiin tieto
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kaavan hyvéaksymisesta lahettad vain ensimmaiselle allekirjoittajalle. Ensimmaéinen allekirjoit-
taja vastaisi tiedon toimittamisesta muille allekirjoittaneille. Pykal& vastaisi voimassa olevan
lain 67 §:&4.

109 8. Rakennuskieltoa, rakentamisrajoitusta ja toimenpiderajoitusta koskevan paatoksen tie-
doksianto. Pykal&ssa séadettéisiin 33 8:n (kiellot yleiskaavaa laadittaessa) 1 momentissa tarkoi-
tettua rakennuskieltoa ja toimenpiderajoitusta, 49 8:n (kiellot asemakaavaa laadittaessa) 1 mo-
mentissa tarkoitettua rakennuskieltoa sekd 28 §:n (rakentamisrajoitus, maakuntakaava) 2 mo-
mentissa tarkoitettua rakentamisrajoitusta koskevan paatoksen tiedoksiannosta. Pa4tds annettai-
siin tiedoksi kunnan jasenille, asianosaisille ja muille valitukseen oikeutetuille noudattaen, mité
kuntalain 140 8:ssd saadetaan paatoksen tiedoksiannosta kunnan jasenelle. Paatoksen katsottai-
siin siten tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon samaan aikaan ja myds muutoksen-
hakuaika alkaisi ndin ollen kaikilla valitukseen oikeutetuilla samaan aikaan.

18 Luku. Muutoksenhaku

110 8. Muutoksenhaku kaavan hyvaksymispaattkseen. Pykalan 1 momentin mukaan kaavan hy-
vaksymista koskevaan paatokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen
kunnallisvalituksin siten kuin kuntalaissa saddetdédn. Muutoksenhaku kaavan hyvaksymispaa-
tokseen sailyisi siis kunnallisvalituksena. Kunnallisvalitus on kaavoituksessa perinteinen ja
edelleen toimiva kunnallista itsehallintoa suojaava valituslaji, jossa on otettu huomioon kunnan
asukkaan asema ja toisaalta kaavoituksen tehokkuusvaatimukset.

Pykalan 2 momentti vastaisi padosin nykyisen lain 188 §:n 2 momenttia. Asuntorakentamisen
tai muutoin yhteiskunnallisesti merkittavaksi katsottavan asemakaavan valituksen kiireellista
kasittelyd koskevaa sd&nnosté tdsmennettéisiin kuitenkin siten, ettd myos elinkeinoeldmén toi-
mintaedellytysten kannalta tarked kaava katsottaisiin yhteiskunnallisesti merkittdvéksi. S&éan-
nosta tdsmennettaisiin lisdksi siten, ettd kiireellisyys arvioitaisiin suhteessa muihin alueiden-
kayttolain mukaisiin kaavavalituksiin ja rakentamislain mukaisiin lupapaatoksiin. Momentissa
ei endd sdadettaisi asian késittelyaikaa koskevan arvion antamisesta, koska asiasta saadetaan
oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 55 8§:ssd. Kyseisen sdé&nnoksen mukaan arvio
asian késittelyajasta on pyynnosta annettava myods muille kuin kunnalle.

Pykalan 3 momentin mukaan jos hankkeen ymparistovaikutukset on arvioitu siten kuin 78 §:n
3 momentissa saddetddn, kaavaa koskevassa valituksessa ei saisi vedota siihen, ettd hanketta
koskeva ymparistévaikutusten arviointi on suoritettu puutteellisesti. Valitusoikeudesta arvioin-
nin puuttumisen tai puutteellisuuden perusteella sdddetddn ympéristévaikutusten arviointime-
nettelystd annetun lain 34 8§:ssd. Saannods vastaisi voimassa olevan lain 188 §:n 4 momenttia.

111 8. Uusiutuvan energiantuotannon tai ydinvoiman kannalta merkittavaa kaavaa koskevan
valituksen kasittely kiireellisend. Pykalan mukaan uusiutuvan energiantuotannon tai ydinvoi-
man kannalta merkittavaksi katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus, 67 §:ssa tarkoitettua tuu-
livoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus sekd 70 8:ss& tarkoitettua aurinko-
voimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus olisi kasiteltdva hallintotuomioistui-
messa kiireellisend suhteessa muihin tdmén lain mukaisia kaava-asioita ja rakentamislain mu-
kaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin. Saanndksella ei olisi vaikutusta esimerkiksi hallinto-
pakon kayttda koskevien asioiden kasittelyyn hallintotuomioistuimessa.

Uusiutuvalla energiantuotannolla tarkoitettaisiin esimerkiksi tuuli- ja aurinkovoimaloiden ener-
giantuotantoa seké uusiutuvilla biopolttoaineilla tuotettua energiaa. Uusiutuvan energiantuotan-
non kannalta merkittdvand asemakaavana pidettdisiin lahtokohtaisesti sellaista asemakaavaa,
jossa osoitettujen uusiutuvan energian voimalan tai voimalakokonaisuuksien teho on suurempi
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kuin kaksi megavolttiampeeria. Uusiutuvan energiantuotannon kannalta merkittdvana asema-
kaavana pidettaisiin myos sellaista asemakaavaa, jossa kasitelladn uusiutuvaa energiantuotantoa
palvelevia toimintoja kuten energiavarastoja.

Sahkomarkkinalaissa (588/2013) edelld mainittua tehoa pidetaan pienimuotoisen sahkéntuotan-
non rajana. Tata kokoluokkaa suurempien voimalaitosten tai useamman voimalaitoksen muo-
dostamien kokonaisuuksien sahkdmarkkinoille tuloa, sahkdverkkoon liittdmisté ja séhkoverk-
kojen kasittelya koskevat samat saannét kuin teollisen mittakaavan sahkéntuotantoa.

Ydinvoiman kannalta merkittdvana asemakaavana pidettaisiin aina sellaista asemakaavaa, jossa
kasitellaan ydinvoimalaitoksen tai pienydinvoimalan sijoittumista.

Pykaéla vastaisi muuten voimassa olevan lain 188 a §:48, mutta siina saadettéisiin voimassa ole-
vasta laista poiketen my6s ydinvoiman kannalta merkittdvaéd asemakaavaa koskevan valituksen
ja aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskevan valituksen kasittelysta kiireelli-
send. Pykéla olisi voimassa olevan lain 188 a §:44 vastaavasti maaraaikainen, mutta sen voi-
massaoloaikaa pidennettaisiin vuoden 2032 loppuun saakka.

112 §. Muutoksenhaku muuhun viranomaisen paatokseen. Pykalan mukaan muutosta muihin
kuin kaavan hyvaksymistd koskeviin paatoksiin saisi hakea valittamalla hallintotuomioistui-
meen noudattaen, mitd oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdéade-
taan. Pykalassa saadettdisiin voimassa olevan lain 190 §:n tapaan muiden kuin kaavan hyvak-
symispaatosten osalta muutoksenhakutieksi hallintovalitus. Hallintovalituksissa valitusoikeus
on asianosaisilla, eli paattkseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paétds on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa ja se, jonka valitus-
oikeudesta laissa erikseen saddetdén. Saannds vastaisi muutoin voimassa olevaa pykalaa, mutta
maininta valitusluvasta poistettaisiin tarpeettomana, koska vaatimus valitusluvasta siséltyy jo
hallintoprosessilain 107 §:dan.

113 8. Valitusoikeus maakuntakaavan ja yleiskaavan hyvaksymistad koskevasta paatoksesta. Py-
kalassa saadettaisiin valitusoikeudesta maakuntakaavan ja yleiskaavan hyvaksymistd koske-
vaan paatokseen. Valitusoikeutta koskeva perussadnnds sailyisi kuntalain 137 §:n mukaisena.
Valituksen voisi siis tehdad kuntalain mukaisesti se, johon paétos on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jasen.
Maakuntakaavaa koskevasta paatoksesta valituksen saisi tehda myds kuntayhtyman jasenkunta
ja sen jasen seka kuntien yhteisen toimielimen paatoksestd sopimukseen osallinen kunta ja sen
jasen. Valitusoikeus olisi kuntalain lisdksi my6s viranomaisella toimialaansa kuuluvissa asi-
oissa, sekd maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavalla on vaikutuksia. S&a4nnos vas-
taisi voimassa olevassa laissa olevaa sdédnndstd muutoin, mutta valitusoikeus olisi lisdksi Suo-
men metsakeskukselle toimialaansa koskevissa asioissa silloin, kun kyse on vaikutuksiltaan val-
takunnallisesta tai merkittdvastd maakunnallisesta asiasta. Suomen metsékeskus ei ole viran-
omainen, vaan itsenainen julkisoikeudellisen laitos, joka hoitaa metsien kestdvaa hoitoa ja kéayt-
t6a seké niiden monimuotoisuuden sailyttdmistd ja metsiin perustuvien elinkeinojen edistamisté
koskevia tehtavia.

Kunnan ja kuntayhtyman jasenen valitusoikeutta kaavoihin voidaan lahtokohtaisesti perustella
silla, ettd kaavoitus on kaikilla tasoilla merkittdvad padtoksentekoa ja se voi koskea laajastikin
asukkaita. Kunnallisvalitukseen pohjautuvaa valitusoikeutta voidaan pita4 tarkeédné kunnallisen
itsehallinnon kannalta. Maakuntakaavoja ja yleiskaavoja koskevaa laajaa valitusoikeutta voi-
daan pita4 perusteltuna niihin liittyvien p&atosten laajan vaikuttavuuden takia.
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My0s rekisterdidylla paikallisella tai alueellisella yhteisolla toimialaansa kuuluvissa asioissa
olisi toimialueellaan oikeus valittaa kaavan hyvaksymistd koskevasta paatoksestd. Maakunta-
kaavan hyvéksymistd koskevasta paatoksestd on valitusoikeus myds rekisteroidylla valtakun-
nallisella yhteisolla, jos kyse on valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden vastaisuudesta.
S&annos vastaisi voimassa olevassa laissa olevaa sd&dnnosté.

Valitusoikeus kaavan hyvaksymispaatoksesté séilyisi siis rekisteroidylla paikallisella tai alueel-
lisella yhteisolla toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan sekda maakuntakaavoja kos-
kien myos rekisteroidylld valtakunnallisella yhteisoll&, kun kysymys on valtakunnallisten alu-
eidenkayttotavoitteiden vastaisuudesta. Jarjestdjen laajaa valitusoikeutta voidaan pitéa edelleen
perusteltuna perustuslain ja kansainvalisten sopimusten perusteella.

Pykéla ei sisaltdisi voimassa olevan lain mukaista valituskieltoa tilanteissa, joissa hallinto-oi-
keus on kumonnut kaavan kokonaan tai osittain. Sd&nndksestd on voinut aiheutua tilanteita,
jossa kaava-alueen maanomistajat ovat joutuneet eriarvoiseen tilanteeseen silloin kun kunta ei
kumoutuneen kaava-alueen osalta lahdeké&an laatimaan uutta kaavaa.

114 8. Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta. Pykalassa saddettdi-
siin asemakaavojen hyvaksymispéaatosten valitusoikeudesta. S&dnnts merkitsisi poikkeusta
kuntalain mukaiseen kunnallisvalitusta koskevaan paasaantoon. Sdannoksen mukaan valitusoi-
keus sellaisesta asemakaavasta, joka laadittaisiin voimassa olevan yleiskaavan alueelle yleis-
kaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta, olisi niilla, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa. Valitusoikeutta ei siis olisi kunnan jasenilld, vaan ainoas-
taan asianosaisilla. Vaikka valitusoikeus rajattaisiin naissd asemakaavan hyvéksymispaatok-
sissé asianosaisiin, olisi kunnan jasenill4 ollut mahdollisuus vaikuttaa myos valitusteitse alueen
kaavoitukseen yleiskaavan hyvaksymispaatoksen yhteydessa.

Saannos olisi uusi ja tarkoittaisi merkittdvaa muutosta voimassa olevaan séantelyyn nahden.
Voimassa olevassa laissa on vastaava asiaosaisasemaan kytketty valitusoikeuden rajaus, mutta
voimassa olevassa laissa oleva poikkeus koskee ainoastaan véhaisia asemakaavamuutoksia, eli
valitusoikeuden kavennus on nykyisin hyvin rajattu. Sd&dnnds ehdotettaisiin laajennettavaksi
koskemaan valtaosaa asemakaavoista.

Jos asemakaava laadittaisiin alueelle, jolla ei olisi voimassa yleiskaavaa tai jos asemakaava laa-
dittaisiin yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, valitusoikeuteen sovellettaisiin mita kunta-
lain 137 §:ssd saadetadn, eli ndissé tilanteissa valitusoikeus olisi kaikilla kunnan jasenilla. Yleis-
kaavan ohjausvaikutuksesta poikkeaminen tarkoittaisi seké tilanteita, joissa asemakaava on laa-
dittu 38 8:n 4 momentin mukaisesti yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, etta tilanteita,
joissa asemakaava on laadittu lainvastaisesti yleiskaavasta poiketen. Laajemman valitusoikeu-
den séilyttdminen olisi néissé tilanteissa tarpeen, koska tilanteet rinnastuvat talldin yleiskaavoi-
tukseen.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin viranomaisten ja Suomen metsakeskuksen valitusoikeu-
desta. Viranomaisten osalta valitusoikeus séilyisi voimassa olevan lain mukaisena. Viranomai-
sella olisi oikeus valittaa asemakaavan hyvaksymistéd koskevasta paatoksesté toimialaansa kuu-
luvissa asioissa. Valitusoikeus olisi myds voimassa olevaa lakia vastaavasti maakunnan liitolla
ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoitetulla alueidenkaytdlld on vaikutuksia. Valitusoikeus
lisattaisiin Suomen metsakeskukselle toimialaansa koskevissa asioissa silloin, kun kyse on vai-
kutuksiltaan valtakunnallisesta tai merkittavasta maakunnallisesta asiasta.
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Pykaldn 3 momentin mukaan valitusoikeus asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesté
olisi myos rekisterdidylla paikallisella tai alueellisella yhteisolld toimialaansa kuuluvissa asi-
oissa toimialueellaan, jos yhteisod olisi tehnyt 83 8:n 2 momentissa tarkoitetun muistutuksen
kaavaehdotuksesta. Yhteisoll& olisi kuitenkin aina valitusoikeus, jos asemakaavaehdotusta olisi
muutettu yhteisolle epdedullisempaan suuntaan néhtavillaoloajan jalkeen, valitus perustuisi sii-
hen, ettd asemakaavan laatimisessa tai hyvaksymisessa olisi tapahtunut menettelyvirhe tai jos
kyse olisi sellaisen asemakaavan hyvéksymisestd, jonka toteuttamisella on todennakdisesti mer-
kittavia ymparistovaikutuksia siten, etta se edellyttad ymparistovaikutusten arviointimenette-
lystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua arviointimenettelyé.

Saannos olisi uusi. Ymparisto- ja hallinto-oikeudellisen jérjestelman kannalta on huomattava,
ettd vastaavaa valitusoikeuden kytkemista suunnitelmasta tai jonkin (lupa)paatésehdotuksesta
tehtyyn muistutukseen ei ole kaytdsséd Suomen lainsdadanngssa. Ehdotettu saédnnés muodostaisi
siten poikkeuksen yleisesté systematiikasta. Sddnnoksen tarkoituksena ei olisi ehkaisté yhteisoja
tekemasta valitusta, vaan tarkoituksena olisi ohjata yhteisot esittdmain ndkemyksensa jo kaa-
voitusvaiheessa, jolloin kaavaehdotusta voidaan tarvittaessa vield muuttaa siten, etté valittami-
sen tarve poistuu. Valitusperusteita ei kuitenkaan sidottaisi muistutuksen sisaltéén. Momentin
1-3 kohtiin ehdotetuilla sadnndksilla turvattaisiin yhdistysten laaja valitusoikeus.

19 Luku. Kaavan ja muiden paatosten tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevat sdannokset

115 §. Kaavan voimaantulo. Pykaldssa saadettdisiin kaavan voimaantulosta. Nykyisestd sédan-
telystd poiketen voimaantuloa ei endd kytkettéisi kuuluttamiseen.

Pykélan 1 momentin mukaan kaava tulisi voimaan, kun hyvaksymispd&tds on saanut lainvoi-
man. Voimaantulosta olisi tiedotettava noudattaen, mité kuntalain 108 8:ss& saddet&dan. Kunta-
lain 108 8:n mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietover-
kossa, jollei salassapitoa koskevista saannoksistda muuta johdu, seka tarpeen vaatiessa muulla
kunnan paattamalla tavalla. IImoitusten on oltava yleisessa tietoverkossa 14 vuorokautta, jollei
asian luonteesta muuta johdu.

Yleiskaavan ja asemakaavan voimaantulosta tiedottaminen olisi kunnan vastuulla. Maakunta-
kaavan voimaantulosta tiedottaisi maakunnan liitto. Tiedottaminen olisi tehtavé viivytyksett,
jotta asianosaiset ja kunnan jasenet saisivat tiedon kaavan voimaantulosta, kun kaavojen voi-
maantuloa koskevasta kuuluttamisesta luovuttaisiin.

116 8. Rakennuskiellon, rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoituksen voimaantulo. Pyka-
lassa séadettaisiin rakennuskiellon, rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoituksen voimaantu-
losta. Nykyisesté saantelysta poiketen voimaantuloa ei enad kytkettaisi kuuluttamiseen.

Pykalan 1 momentin mukaan 33 §:n (kiellot yleiskaavaa laadittaessa) 1 momentissa tarkoitettu
rakennuskielto ja toimenpiderajoitus, 49 §:n (kiellot asemakaavaa laadittaessa) 1 momentissa
tarkoitettu rakennuskielto seka 28 §:n (rakentamisrajoitus, maakuntakaava) 2 momentissa tar-
koitettu rakentamisrajoitus tulisivat voimaan, kun pa&tos on saanut lainvoiman. VVoimaantulosta
olisi momentin mukaan myos tiedotettava noudattaen, mité kuntalain 108 §:ssd s&adetéén. Tie-
dottaminen olisi tehtdva viivytyksetta.

Pykaldn 2 momentin mukaan asemakaavan hyvaksymisestd johtuva 59 §:n 3 momentissa tar-

koitettu rakennuskielto ja siihen liittyva rakentamislain 53 §:ssd tarkoitettu toimenpiderajoitus
tulisivat kuitenkin voimaan kaavan hyvéaksymista koskevalla paatoksella.
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117 8. Maarays kaavan taytantéonpanosta ennen hyvaksymispaatoksen lainvoimaisuutta. Py-
kalan 1 momentin mukaan maakuntahallitus tai kunnanhallitus voisi 115 §:ssa sdadetysté poi-
keten méaratd muutoksenhakuajan kuluttua kaavan taytantoon pantavaksi ennen kuin hyvaksy-
mispaatos on saanut lainvoiman kaava-alueen silta osalta, johon valitusten ei voida katsoa koh-
distuvan. VVoimassa olevasta laista poiketen maakuntakaavankin voisi madrata tulemaan voi-
maan vain kaava-alueen siltd osalta, johon valitusten ei voida katsoa kohdistuvan. Edelleen py-
kalan mukaan muutoksenhakuviranomainen voisi kieltad paatoksen taytantoonpanon.

Pykélan 2 momentin mukaan taytdntdonpanomaardys olisi annettava viivytyksetta tiedoksi va-
littajille ja muutoksenhakuviranomaiselle. Maarayksesta olisi myos tiedotettava noudattaen,
mita kuntalain 108 8:ss& saédetadn.

118 8. Méaarays rakennuskiellon, rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoituksen taytantoon-
panosta ennen paatoksen lainvoimaisuutta. Pyk&lan 1 momentin mukaan 33 8:n (kiellot yleis-
kaavaa laadittaessa) 1 momentissa tarkoitettua rakennuskieltoa ja toimenpiderajoitusta, 49 8:n
(kiellot asemakaavaa laadittaessa) 1 momentissa tarkoitettua rakennuskieltoa seka 28 8§:n (ra-
kentamisrajoitus, maakuntakaava) 2 momentissa tarkoitettua rakentamisrajoitusta koskevassa
paatdksessa voidaan maarata paatos taytantdon pantavaksi ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Edelleen momentin mukaan muutoksenhakuviranomainen voisi kieltad padtoksen taytantoon-
panon.

Pykaldn 2 momentin mukaan maarayksestd olisi tiedotettava noudattaen, mita kuntalain 108
§:ssd séadetaan.

20 Luku. Erinaiset saannokset.

119 §. Muutoksenhaun yhteydessa kaavaan tehtavat muutokset. Pykalan 1 momentin mukaan
muutoksenhakuviranomainen voisi tehda kaavaan oikaisunluonteisia korjauksia. Téllaiset kor-
jaukset olisivat hyvin vahdisid, teknisluonteisia korjauksia. Saannds vastaisi voimassa olevan
lain 203 §:ssd olevaa sdédnnosta.

Pyké&lan 2 momentin mukaan muutoksenhakuviranomainen voisi lisaksi kunnan tai maakunnan
liiton suostumuksella tehdd kaavaan vahaisia tarkistuksia, jos tarkistuksilla ei ole vaikutusta
muiden kuin tarkistuksiin suostuneiden etuun tai oikeuteen. Kaavassa saattaa olla pienia asial-
lisia puutteita ja virheellisyyksi4, joiden johdosta muutoksenhakuviranomainen joutuu palaut-
tamaan kaavan uuteen valtuustokasittelyyn. Tastd aiheutuu haitallista viivastysta kaavan lain-
voimaiseksi tulemiseen. S&ddnndksen tarkoituksena olisikin nopeuttaa kaavakésittelya tallaisissa
tilanteissa. Muutoksenhakuviranomainen voisi kuulla niit4, joiden etuun tai oikeuteen vahainen
tarkistus vaikuttaa ja saatuaan heidan sek& kunnan tai maakunnan liiton suostumuksen, ratkaista
kaava-asian ja tehdd samalla kaavaan vahaisen tarkistuksen. Saannds vastaisi voimassa olevan
lain 203 §:ssd olevaa sdédnnosta.

120 §. Kaavan muuttaminen ja kumoaminen. Pyk&lan mukaan mité tdssa laissa saddetaan kaa-
van laatimisesta, sovellettaisiin vastaavasti myds niitd muutettaessa ja kumottaessa. Pykala vas-
taisi voimassa olevan lain 204 §:&a.

121 §. Viranomaisen tarkastusoikeus ja oikeus téiden suorittamiseen toisen alueella. Pykélan 1
momentin mukaan kaavoituksesta vastaavalla viranomaisella tai timan maaradmalla olisi muu-
alla kuin pysyvadisluonteiseen asumiseen kaytettavissé tiloissa tdmén lain tdytantdonpanoa var-
ten oikeus kulkea toisen alueella, tehd tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa
naytteitd seka asettaa alueelle tilapéisia merkkeja 2 ja 3 kohdan mukaisten toimenpiteiden yh-
teydessd. Kaavoituksesta vastaava viranomainen voisi méaratd kunnan viranhaltijan, kunnan
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muun tyontekijan tai esimerkiksi kaavaa valmistelevan konsultin edustajan tekemaan tassa py-
kélassa tarkoitettuja tehtavia.

Pykalan 2 momentin mukaan toimenpiteiden yhteydessa asetettua merkKkia ei saisi luvatta pois-
taa, siirtda tai vahingoittaa. Jollei merkkid ole tarkoitettu ainoastaan lyhytaikaiseksi, se olisi
sijoitettava siten, ettei se haittaa sanottavasti kiinteiston kéyttamista eiké aiheuta véltettavissé
olevaa ympéristén rumentumista.

Pykélan 3 momentin mukaan edella tassé pykalassa tarkoitettuja oikeuksia olisi kaytettdva mah-
dollisimman vahéisté haittaa aiheuttaen ja siten, ettei alueen omistajan tai haltijan kotirauha tai
yksityisyyden suoja vaarannu.

Pykélan 4 momentin mukaan edelld 1 momentin mukaista tarkastusta toimitettaessa noudate-
taan, mité tarkastuksesta hallintolain 39 §:ss& saadetéan. Liikkumisesta toisen pihapiirissé tai
vastaavalla alueella olisi ilmoitettava etuk&teen kiinteiston omistajalle tai haltijalle, ellei se ole
ilmeisen tarpeetonta.

122 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykaldssa saadettdisiin voimassa olevaa lain 205 8:4a
vastaavasti viranomaisten oikeudesta saada tietoja maksutta niiden hoitaessa tassa laissa tarkoi-
tettuja seuranta-, kehittdmis- ja ohjaustehtdvidan. Voimassa olevassa laissa tiedonsaantioikeus
on ymparistoministeriolla sek& elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella, jonka alueiden-
kayton tehtavat jakautuisivat aluehallinnon uudistamisen myo6tad Lupa- ja valvontaviraston ja
elinvoimakeskuksen kesken. Tiedonsaantioikeus laajennettaisiin koskemaan my®s Suomen ym-
péristokeskusta.

123 8. Tietojen saaminen Verohallinnolta. Pykélassé séadettaisiin kunnan ja maakunnan liiton
oikeudesta saada Verohallinnolta kuolinpesien ja muiden kiinteistonhaltijoiden ja -omistajien
yhteystiedot. Yhteystiedoilla tarkoitettaisiin seka sahkoisia yhteystietoja ettd muita viranomai-
sen hallussa olevia yhteystietoja, kuten osoitetta, puhelinnumeroa, sahkopostiosoitetta tai muuta
vastaavaa tietoa. Tiedot olisi annettava kunnalle ja maakunnalle. Kunta tai maakunta huolehtisi,
ettd tiedot ovat niiden henkildiden kdytettévissa, jotka hoitavat pykalassa tarkoitettuja viran-
omaistehtavia.

124 § Suhde muuhun lainsaadantdon. Pykaldssa saddettaisiin alueidenkayttdlain suhteesta muu-
hun lainsaddantdon. Pykala vastaisi muutoin voimassa olevan lain vastaavaa pykalaa, mutta sii-
hen liséttaisiin uusi 3 momentti saaristolain huomioon ottamisesta.

Pykaldan 1 momentin mukaan kaavaa laadittaessa ja hyvaksyttdessd olisi noudatettava myds
luonnonsuojelulain 5 lukua, joka koskee Natura 2000 -verkostoa. Muuta viranomaispa&tosté
tehtéessa olisi lisdksi noudatettava luonnonsuojelulakia.

Pykaldn 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa ja hyvaksyttadessd olisi noudatettava myos
muinaismuistolain (295/1963) 13 8:&4, jossa sdédetadn neuvotteluista koskien kiinteitd muinais-
jaannoksia. Muuta viranomaispaatosta tehtaessa olisi lisaksi noudatettava, mitd muinaismuisto-
laissa saadetdan.

Pykaldn 3 momentin mukaan laadittaessa kaavaa saaristoalueelle olisi otettava huomioon myods
saariston kehittdmisen edistdmisestd annetun lain (494/1981) 2 §:ssd sdédetyt tavoitteet. Saaris-
tolain uudistamista koskeva valmistelu on kdynnissa. VVoimassa olevan saaristolain 8 §:n mu-
kaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa sekd muissa vastaavissa suunnitelmissa,
jotka koskevat saaristoa ja siihen kuuluvia vesialueita, on erityisesti otettava huomioon 2 §:ssé
sdédetyt tavoitteet.
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21 Luku. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset.

125 8. Voimaantulo. Pykalassé saadettaisiin lain voimaantulosta. Laki tulisi voimaan x péivéana
xkuuta 2026. Lain 111 § olisi voimassa 31.12.2032 saakka.

126 8. Vireilla olevat kaavat. Pykalan mukaan kaavoja, jotka on asetettu ehdotuksena julkisesti
nahtaville ennen tdman lain voimaantuloa, laadittaessa ja hyvéaksyttaessa noudatettaisiin taman
lain voimaan tullessa voimassa olleita s&dnnoksia.

Ne vireilld olevat kaavat, joita ei ole vield asetettu ehdotuksena julkisesti nédhtaville ennen tdman
lain voimaantuloa, laadittaisiin ja hyvaksyttéisiin tdman lain sadnnosten mukaisesti.

127 8. Kuntien yhteisen yleiskaavan ohjausvaikutusta koskeva siirtymasaannos. Pykalan mu-
kaan kuntien yhteisen yleiskaavan ohjausvaikutusta koskevaa 45 8:n 1 momenttia sovellettaisiin
kuntien yhteisiin yleiskaavoihin, jotka ovat tulleet vireille tdmén lain voimaantulon jélkeen.
Voimassa olevan lain mukaisia kuntien yhteisia yleiskaavoja ei ole laadittu siina tarkoituksessa,
ettd ne ohjaisivat kuntien yleiskaavoja, joten on perusteltua, ettd sadnnds koskisi vain lain voi-
maatulon jalkeen laadittavia kuntien yhteisi& yleiskaavoja.

128 §. Kaavojen esitystapaa koskeva siirtyméasaannos. Kunta ja maakunnan liitto voisivat yk-
sittdisen kaavan laatimisen osalta soveltaa tdmén lain 24, 35 ja 55 8:n sijasta maankaytto- ja
rakennuslain muuttamisesta annetun lain 432/2023 voimaan tullessa voimassa olleita alueiden-
kayttolain 29, 40 ja 55 §:44 vuoden 2028 loppuun. Siirtymasaannds vastaisi voimassa olevassa
laissa olevaa siirtymasaannosta.

129 8. Voimassa olevia kaavoja koskeva siirtymasaannds. Pykaldssa saadettaisiin, etta aluei-
denkayttolain nojalla voimaan tulleet kaavat ovat voimassa tdman lain mukaisina kaavoina.

7.2 Laki alueidenkayttdlain muuttamisesta (lain nimike muuttuu laiksi kaavojen to-
teuttamisesta)

1 8. Lain yleinen tavoite. Pykédldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd lain tavoitteet koskisivat
vain kaavojen toteuttamista ja yleisten alueiden suunnittelua ja rakentamista.

20 8. Kunnan tehtavat. Pykalda muutettaisiin siten, ettd pykal&sté poistettaisiin ne tehtavat, jotka
on siirretty rakentamislakiin (751/2023) seka 1 lakiehdotukseen. Kuntien tehtévét rajautuisivat
néin yleisten alueiden suunnitteluun ja rakentamiseen sekd maapolitiikan harjoittamiseen. Py-
kélassa pidettaisiin vaatimus siita, etta kunnalla on oltava kdytettavissaan tehtaviin riittavét voi-
mavarat ja asiantuntemus.

75 8. Yhteiskayttoalueiden ja yleisten alueiden toteuttaminen. Pykélan otsikkoa muutettaisiin
siten, ettd se vastaisi pykalan siséltoa. Pyké&lan 1 momenttiin lisattisiin viittaus alueidenkaytto-
lain 73 §:d4n. Voimassa olevan pykalan sdannokset alueiden osoittamisesta ranta-asemakaa-
vassa poistettaisiin, koska asiasta saadettaisiin uudessa alueidenkayttélaissa.

78 a 8. Tonttijaon laatiminen ja hyvéksyminen. Pyk&lan 1 momenttiin lisattéisiin viittaus aluei-
denkayttolakiin, jossa saddetédan asemakaavasta.

79 8. Tonttijaon pohjakartta. Pyk&ldan liséttaisiin viittaus alueidenkayttdlain 51 8:&an, jossa
sdadetdan asemakaavan pohjakartasta.
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85 8. Kadun rakentaminen. Pykaldn 1 momenttiin listtéisiin viittaus alueidenkayttolain 80 ja
81 §:aan.

87 8. Kadunpitopaatoksesta ilmoittaminen. Pykélan viittaus kuntalain 95 §:4an korjattaisiin viit-
taukseksi kuntalain 139 ja 140 §:84n.

91 d 8. Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvat kustannukset. Pykaldn 1 momenttia
muutettaisiin siten, etta siind viitataan alueidenkayttdlain 60 §:4an.

91 g 8. Kehittdmiskorvauksen maaraaminen ja kehittdmiskorvaukselle suoritettava korko. Py-
kalan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind viitataan alueidenkayttolain 49 ja 59 §:&an.

91 h 8. Lausunnon pyytaminen ja maanomistajien kuuleminen. Pyk&lan 1 momentin viittaus
kuntalain 95 §:44n muutettaisiin viittaukseksi kuntalain 139 ja 140 §:aan.

97 8. Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus. Pykaldn 2 momentin viittaus 53 ja 58 8:4an
muutettaisiin viittaamaan alueidenkayttolain 49 ja 59 8:a4n.

99 8. Lunastuslupaan perustuva maan lunastaminen. Pykalastd muutettaisiin termi asianomai-
nen ministerid muotoon ymparistoministerio.

100 §. Kaavan toteuttamista helpottava lunastus. Pykaldstda muutettaisiin termi asianomainen
ministerid muotoon ympéristoministerio.

101 8. Lunastus- tai korvausvelvollisuus. Pykaldn 1 momentin viittaukset tdhan lakiin muutet-
taisiin viittauksiksi alueidenkayttdlain 39 ja 76 §:aan.

101 a 8. Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta. Pykalassa saddettaisiin metsata-
louden harjoittamisen rajoitusta koskevasta korvauksesta. Pykéla olisi uusi.

Pykalan 1 momentin mukaan maanomistajalla olisi oikeus saada maakunta-, yleis- tai asema-
kaavan suojelumadrayksesta johtuvasta rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle korvaus,
jos rajoituksesta aiheutuu vahaistd suurempaa taloudellista menetystd. Korvausvelvollinen olisi
aina kunta. Menetysta pidettaisiin aina vahaista suurempana, jos se olisi vahintdan 3000 euroa
tai vahintaan nelja prosenttia rajoituksenalaisen metsakiinteiston markkinakelpoisen puuston
arvosta. Vahaista suurempi menetys vastaisi siten metsalain 11 §:ssa séadettya vahaista suurem-
paa menetysté. Vastaavasti kuin metsélakia sovellettaessa 3000 euron ja neljan prosentin saan-
noista sovellettaisiin sitd, joka on maanomistajalle edullisempi. Myds metsékiinteistélld ja
markkinakelpoisen puuston arvolla tarkoitettaisiin samaa kuin metsalaissa.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin rajoituksista pykalan soveltamisalaan. Rajoitusten tarkoi-
tuksena olisi estaa paallekkaisyys luonnonsuojelulain ja metsalain sdanndsten kanssa. Pykalaa
ei ensinndkadn sovellettaisi, jos suojelumaardyksen alaisesta alueesta on tarkoitus muodostaa
luonnonsuojelulain mukainen suojelualue tai jos suojelumé&arédys koskee muita luonnonsuojelu-
lain 111 §:ssd tarkoitettuja alueita, koska ndisté alueista on korvaussadnnokset luonnonsuojelu-
laissa. Pykélaa ei myoskaan sovellettaisi, jos suojeluméaarayksen alaisella alueella sovelletaan
metsélakia ja suojelumé&arédys koskee metsalain 10 §:ssé tarkoitettuja erityisen tarkeitd elinym-
péristdja, koska naista erityisen tarkeista elinympadristdista on sadnnokset metsalain 3 luvussa.

Pykéla ei siirtymasaénnoksen mukaan koskisi kaavoja, jotka on hyvéksytty ennen lakimuutok-
sen voimaantuloa. Kunta voisi siten vaikuttaa korvausvelvollisuuden piiriin kuuluvien alueiden
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lukuma&éraén laatiessaan yleiskaavaa tai asemakaavaa. Kunta on myos mukana maakuntakaavan
valmistelussa.

Korvausvelvollisuuden rajoituksista ja korvauksen maaradmisesta saadettéisiin lisaksi 102 ja
103 §:ssé.

102 8. Lunastus- tai korvausvelvollisuuden rajoitus. Pykalan 1 momenttiin lisattéisiin viittaus
uuteen 101 a 8:44n. Myos kunnalle 101 a §:ssd sdadetty korvausvelvollisuus tulisi voimaan vasta
kun maanomistajan hakemus saada rakentamislain 57 §:n mukainen poikkeamislupa rajoituk-
sesta on hyléatty ja paatds on saanut lainvoiman.

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin sadnnds, jonka mukaan kunta vapautuu 101 a 8:ssé tarkoite-
tusta korvausvelvollisuudestaan, jos yleiskaavan tai asemakaavan muutoksen johdosta metsata-
louden harjoittamiselle ei aiheudu vahaistd suurempaa haittaa eika korvausvelvollisuutta kos-
kevaa asiaa ole viel& lainvoimaisesti ratkaistu.

111 8. Paatds nimeamisestd. Pykélan 1 ja 2 momentin viittaukset tahan lakiin muutettaisiin
viittauksiksi alueidenkayttdlain 43, 80 ja 81 §:&an.

182 §. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Lailla 752/2023 kumottu pykalad palautettaisiin 1 momentin
osalta lakiin. Pykal&ssa saddettéisiin kunnan méaarddman monijésenisen toimielimen mahdolli-
suudesta méaarata 13 a luvun mukaisissa asioissa uhkasakko tai velvoittaa paatoksellaan niskoit-
telijan méérdajassa oikaisemaan sen, mité on tehty tai ly6ty laimin.

189 a §. Muutoksenhaku kehittamiskorvauksen maaraamista koskevaan paatokseen. Pykalan 1
momentin viittaus hallintolainkdyttdlakiin muutettaisiin viittaukseksi lakiin oikeudenk&ynnista
hallintoasioissa (808/2019). Pykaldn 1 momentin lopusta kumottaisiin oikeudenkannista hallin-
toasioissa annetun lain 107 §:44 vastaava virke siita, ettd hallinto-oikeuden paatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myont&é valitusluvan.

189 b 8. Muutoksenhaku kehittémiskorvauksen maksuunpanopaéatokseen. Pykaldn 1 momentin
viittaus hallintolainkayttolakiin muutettaisiin viittaukseksi lakiin oikeudenkadynnista hallinto-
asioissa.

190 8. Muutoksenhaku muuhun viranomaisen paatokseen. Pykalan 1 momentin viittaus hallin-
tolainkayttolakiin muutettaisiin viittaukseksi lakiin oikeudenkéynnista hallintoasioissa.

202 §. Muun paatoksen taytantéonpanokelpoisuus. Pykaléastd poistettaisiin maininnat rakenta-
misrajoituksesta, rakennuskiellosta ja toimenpiderajoituksesta.

204 a 8. Tonttijaosta ja hulevesisuunnitelmasta aiheutuvien tdiden suorittaminen. Pykalan ot-
sikosta poistettaisiin maininta kaavoituksesta. Pykalan 1 momentista poistettaisiin maininta kaa-
voituksesta.

205 8. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykalan 1 momentista korvattaisiin termi asianomai-
nen ministerio termilld ympdristdministerio. Lisdksi momentissa muutettaisiin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus Lupa- ja valvontavirastoksi, josta sdddetdén laissa lupa- ja valvonta-
virastosta. Ensimmaisestd momentista poistettaisiin maininta maakuntien liitosta tarpeetto-
mana.
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7.3 Laki rakentamislain muuttamisesta

7 8. Rakennusoikeus. Pykaldn 1 momentin viittaukset voimassa olevan alueidenkayttolain py-
kéliin muutettaisiin viittauksiksi uuden alueidenkéyttélain vastaaviin pykaliin.

42 §. Rakentamislupa. Pyk&lan 2 momentin viittaus voimassa olevaan alueidenkayttolakiin
muutettaisiin viittaukseksi kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

46 8. Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella. Pykalan 1 momentti vastaisi muuten
voimassa olevaa lakia, mutta sen 1 kohtaa muutettaisiin siten, etta viittaus kunnan kaavoitus-
katsauksen mukaiseen yleis- tai asemakaavan laatimiseen muutettaisiin viittaukseksi alueiden-
kayttdlain 79 8:n 1 momentissa tarkoitetun tietoverkossa pidetyn tiedon mukaisesti vireill ole-
van tai l&hiaikoina vireille tulevan yleis- tai asemakaavan laatimiseen. Alueidenkayttolaissa ei
enad séadettdisi kaavoituskatsauksesta, joten siihen ei voitaisi viitata luvan myontdmisen edel-
lytyksend rakentamislaissa. Kaavoituskatsauksen sijaan kunnan olisi alueidenkayttdlain 79 §:n
1 momentin mukaisesti pidettava yleisessa tietoverkossa tietoa kunnassa vireilla olevista kaa-
voista seka lahiaikoina vireille tulevista kaavoista, ellei kyse ole vahdisestd asemakaavan muu-
toksesta.

Pyké&lan 2 momentin mukaan pykélan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna merkittavana raken-
tamisena pidetdisiin aina pinta-alaltaan véhintddn kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoima-
laa. Saannos olisi uusi. Saannods tarkoittaisi sitd, ettd pinta-alaltaan vahintddn kymmenen heh-
taarin kokoinen aurinkovoimala ei voisi tayttdd pykalan mukaisia sijoittamisen edellytyksia
suunnittelutarvealueella, vaan tdménkokoisen aurinkovoimalan rakentaminen edellyttdisi aina
joko asemakaavan tai alueidenkayttdlain 9 luvussa tarkoitetun aurinkovoimarakentamista oh-
jaavan yleiskaavan laatimista. Myds mainittua hehtaarirajaa pienemmén aurinkovoimalan ra-
kentaminen voisi edellyttd4 asemakaavan tai aurinkovoimayleiskaavan laatimista, jos silla olisi
pykalan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaiku-
tuksia. Nain voisi olla esimerkiksi silloin, jo aurinkovoimala sijaitsisi luonnon kannalta herkalla
alueella.

Pykalan 3 momentti vastaisi voimassa olevan pykalan 2 momenttia.

51 8. Yleiskaavan kaytto rakentamisluvan perusteena. Pykaldn 2 momentin viittaus voimassa
olevan alueidenkayttolain 72 §:44n muutettaisiin viittaukseksi uuden alueidenkéayttolain vastaa-
vaan 73 8:4an.

53 8. Maisematy6lupa. Pykalan 1 momentin 4 kohdassa oleva viittaus voimassa olevan aluei-
denkayttlain 53 §:48n muutettaisiin viittaukseksi uuden alueidenkdyttolain vastaavaan 49
8:44n.

55 8. Rakennuksen purkamislupa. Pykalan 1 momentin viittaus voimassa olevan alueidenkéayt-
tolain 53 8:d44n muutettaisiin viittaukseksi uuden alueidenkayttolain vastaavaan 49 8:4an. Pyké-
Ian 2 momentin viittaus voimassa olevaan alueidenkéyttolakiin muutettaisiin viittaukseksi kaa-
vojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

57 §. Poikkeamislupa. Pykéalan 1 momenttiin lisattdisiin viittaus myos kaavojen toteuttamisesta
annettuun lakiin.

58 8. Alueellinen poikkeaminen. Pykélaan lisattéisiin viittaus myds kaavojen toteuttamisesta
annettuun lakiin.
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100 8. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat. Pykalan 1 momenttiin lisattisiin viittaus myos
kaavojen toteuttamisesta annettuun lakiin.

133 8. Yhdyskuntateknisten laitteiden muuttaminen ja poistaminen. Pykaldn 3 momentin viit-
taus voimassa olevan alueidenkéyttolain 89 §:4a4n muutettaisiin viittaukseksi kaavojen toteutta-
misesta annetun lain 89 §:4an.

184 8. Rakentamisluvan kasittely lainvoimaa vailla olevan kaavan perusteella. Pykaladn 1 mo-
mentin viittaus voimassa olevan alueidenk&yttdlain 53 8:n 3 momenttiin muutettaisiin viit-
taukseksi uuden alueidenkéayttolain vastaavaan 49 §:n 3 momenttiin.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Lakiehdotus sisaltaé useita valtioneuvoston asetuksenantovaltuuksia sekd kolme ympéristomi-
nisterion asetuksenantovaltuutta. Tarkempia sdédnnoksia valtioneuvoston asetuksella voisi antaa
kaavan vireilletulosta ilmoittamisesta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (80 §), osallis-
tumisesta ja vuorovaikutuksesta kaavan valmisteluvaiheessa (81 §), kaavoja koskevista viran-
omaisneuvottelusta (85 ja 86 8), kaavan vaikutusten selvittamisestd ja hankkeesta vastaavan
velvollisuudesta toimittaa tietoja viranomaisille sekd viranomaisten tehtévista ja yhteistydsta
(78 8). My0s kaavaselostuksesta (25, 36 ja 56 §), kaavojen mittakaavasta (24, 35 ja 55), asema-
kaavan ajanmukaisuuden arvioinnista (61 8§), valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden val-
mistelussa noudatettavasta menettelysta (19 8) seké valtion rajat ylittaviin ymparistovaikutuk-
siin liittyvista ilmoitus- ja neuvottelumenettelysta (101 §) voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella. Liséksi merialuesuunnitelman esitystavasta seka merialuesuunni-
telmiﬁn “Jkumééristé, suunnittelualueista ja maérdajoista (93 8) annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Liséksi ymparistoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia yhteentoimi-
vasta tietomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -méaardysten vakiomuotoisesta esitystavasta
(24,35ja 55 8).

9 Voimaantulo

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Hallitus antoi 13.3.2025 eduskunnalle esityksen valtion aluehallinnon uudistuksesta (HE
13/2025 vp). Uudistuksessa perustettaisiin valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto seka alu-
eelliset elinvoimakeskukset. Lupa- ja valvontavirastoon kootaan kaikki Valviran tehtavét, suu-
rin osa nykyisten aluehallintovirastojen lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévista sekd pdéosa elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskusten ympéristoon liittyvisté tehtivistd. Uudistuksen tavoit-
teena on vahvistaa talouden kestavéda kasvua yhdenmukaistamalla lupa- ja valvontakaytantoja
seka sujuvoittamalla prosesseja ja palvelua. Lakiehdotuksen Lupa- ja valvontaviraston ja alu-
eellisten elinvoimakeskusten tehtavia koskevissa pykalissa on otettu huomioon valtion aluehal-
linnon uudistusta koskeva lakiehdotus.
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11.2 Suhde talousarvioesitykseen
12 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys
12.1 Yleista

Alueidenkayttolaki (31.12.2024 asti maankaytto- ja rakennuslaki) on tarkoitus uudistaa koko-
naan korvaamalla voimassa oleva alueidenkayttélain alueidenkayttod koskevat sdédnnokset uu-
della alueidenkayttolailla. Osana uudistusta voimassa olevan lain sdéédnndkset arvioidaan koko-
naisuudessaan perustuslain ja kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta, vaikka uusi
alueidenkayttolaki vastaa pitkélti voimassa olevaa lakia. Suomen perustuslaki tuli voimaan
1.3.2000, kaksi kuukautta mydhemmin kuin maankayttod- ja rakennuslaki. Maankaytto- ja ra-
kennuslain muuttamista koskevien hallituksen esitysten perustuslainmukaisuudesta perustusla-
kivaliokunta on lausunut muutaman kerran (PeVL 38/1998 vp, PeVL 53/2002 vp, PeVL
33/2006 vp, PeVL 33/2008 vp, PeVL 11/2014 vp).

Ehdotettuun sadntelyyn keskeisimmin liittyvéat perusoikeudet ovat vastuu ymparistosta (PL 20
8), oikeusturva (PL 21 8), osallistumisoikeus (PL 14 8) ja omaisuuden suoja (PL 15 8). Lakieh-
dotuksella on merkitystd myds kunnallista itsehallintoa koskevan perustuslain 121 §:n ja julki-
sen hallintotehtévan siirtoa koskevan perustuslain 124 §:n nakokulmasta.

12.2 Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate

Alueidenkéytdn ohjausta koskeva lainsaddantd on lahtokohdiltaan julkisen vallan kéaytto4, jota
séadettéessa on otettava huomioon perustuslain 2 §:n 3 momentin s&annos vallankayton lain-
alaisuudesta ja lakisidonnaisuudesta. Esimerkiksi kaavoituksessa kaytetddn merkittdvaé julkista
valtaa. Oikeusturvaa koskeva perustuslain 21 8:n sadnnds sek& muulle kuin viranomaiselle an-
nettavaa hallintotehtavéa koskeva perustuslain 124 § tulevat myds arvioitavaksi, kun arvioidaan
julkisen vallan kéyton lainalaisuutta.

Koska ehdotettu laki koskee laaja-alaisesti luonnollisia henkilditd, on sdé&dnnoksia uudistettaessa
otettu huomioon lain selkeyden vaatimus ja tavoite valttda turhan monimutkaista tai vaikeasel-
koista sdéntelyé (ks. PeVL 32/2020 vp, PeVL 23/2020 vp, s. 3). Ehdotus perustuu kuitenkin
pitkalti voimassa olevan alueidenkéyttolain (31.12.2024 asti maankaytto- ja rakennuslaki) ra-
kenteeseen ja oikeudellisiin ratkaisuihin, joten muutostarpeita arvioitaessa on pyritty toisaalta
sédilyttdmaan alueidenkayttolain sisalté osin mahdollisimman muuttumattomana. Tama vaikut-
taa lain soveltamisen ennakoitavuuteen. Alueidenkayttolain tulkintaa ohjaa ja rajaa monin osin
pitkan ajan kuluessa kehittynyt hallinto- ja oikeuskaytantd ja tavoitteena on monissa kohdin
ollut, etta vanhalla ratkaisukaytannolla olisi merkitysta ehdotettavankin lain tulkinnassa.

12.3 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yhdenvertaisen
kohtelun vaatimus on hallintotoiminnan kulmakivié ja keskeinen ldhtokohta myds kaavoituk-
sessa. Kaavoituksessa yhdenvertainen kohtelu tarkoittaa erityisesti eri maanomistajien asetta-
mista kaavaratkaisussa lahtokohtaisesti samaan asemaan. Kaavan tarkoitus ja kaavaa laaditta-
essa huomioon otettavat kaavan siséltdvaatimukset saattavat kuitenkin johtaa — ja kdytannossé
usein johtavat — erilaiseen lopputulokseen maanomistajien valilla. Kysymys ilmenee hyvin kor-
keimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksestd KHO 2005:5. Paatdksessa todetaan:
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”Suomen perustuslain 6 §:std ilmenevaa yhdenvertaisuusperiaatetta oli sovellettava myos maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavoituksessa. Periaate, jonka toteutumistapa viime ké-
dessa riippui kulloinkin kysymyksessa olevasta kaavamuodosta, edellytti muun ohella, ettei alu-
eiden omistajia kaavassa aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan, ellei siihen kaavan sisaltoa
koskevat sadnndkset huomioon ottaen ole maankéaytollisia perusteita. Alueiden erilaiselle osoit-
tamiselle asuinrakentamiseen oli kuitenkin hyvaksyttavat maankaytolliset perusteet, minka
vuoksi kaavaratkaisulla ei ollut syrjaytetty vaatimusta maanomistajien yhdenvertaisesta kohte-
lusta”.

Lakiin ehdotetaan lisattavéksi tuulivoimalan ja asutuksen valista etdisyytta (kahdeksan kertaa
tuulivoimalan korkeus) koskeva sdannds, jota sovellettaisiin sellaisiin tuulivoimayleiskaavan
(ja asemakaavan) tuulivoima-alueisiin, jotka eivat sijoitu maakuntakaavan tuulivoimaloiden
alueelle. Vahimmaisetéisyyssddnnas ei siis koskisi maakuntakaavoissa osoitettavia tuulivoima-
loiden alueita eikd mydskéaan tuulivoimayleiskaavassa (tai asemakaavassa) osoitettavia tuuli-
voima-alueita silloin, kun ne sijoittuvat maakuntakaavan tuulivoimaloiden alueelle. K&ytan-
nossa tdma siis tarkoittaisi, etta tuulivoimalat voidaan maakuntakaavoituksessa osoittaa 1ahem-
mas asutusta kuin silloin, kun tuulivoima-alue osoitetaan kuntakaavassa maakuntakaavan tuu-
livoima-alueiden ulkopuolelle. Vahimmaisetaisyyssaannosta onkin tasta syysta tarpeen tarkas-
tella yhdenvertaisuutta koskevan perustuslain 6 §:n 1 momentin ndkokulmasta.

Vahimméisetdisyyssadntelyssa ei ole kyse siité, ettd ihmiset asetetaan lailla eriarvoiseen ase-
maan. Tuulivoimalan sijoittaminen tuulivoimayleiskaavassa (tai asemakaavassa) lahemmas
kuin kahdeksan kertaa voimalan korkeuden etdisyydelle edellyttdd kaikissa Suomen kunnissa
sitd, ettd alue on ensin kaavoitettu maakuntakaavassa tuulivoimaloiden alueeksi. Maakuntakaa-
vassa tuulivoimaloiden alueiden yhteisvaikutukset eri kuntien vélilla voidaan selvittéda katta-
vammin kuin kuntakaavoituksessa ja liséksi osallisten piiri on maakuntakaavoituksessa kunta-
kaav_oitul?ta laajempi. Vahimmaisetdisyyssaannoksen voidaan siten katsoa tayttdvéan PL 6 §:n
vaatimukset.

Rakennetun ympariston esteettémyys

Rakennetun ympariston esteettomyys on edellytys sille, ettd kaikki ihmiset voivat toteuttaa kan-
sainvalisesti vahvistettuja ihmisoikeuksiaan kdytanndssa. Esteettdémyys vaikuttaa ihmisten
mahdollisuuksiin kdyttda muun muassa liikkumisvapauttaan seka vapauttaan valita asuinpaik-
kansa ja tyopaikkansa.

Rakennetun ympdriston esteettomyyttd koskevia ihmisoikeusvelvoitteita on YK:n yleissopi-
muksessa vammaisten henkildiden oikeuksista, joka tuli Suomessa voimaan vuonna 2016 (SopS
27/2016; vammaisyleissopimus). Vammaisyleissopimuksen 9 artikla koskee esteettémyytta ja
saavutettavuutta. Sopimusvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan asianmukaiset toimet varmis-
taakseen vammaisille henkil6ille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ympéristoon
sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla. Saavutettavuuden esteet tulee tunnistaa ja poistaa sisa- ja
ulkotiloissa, mm. rakennuksissa, teilld ja liikenteessd. YK:n vammaisten henkil6iden oikeuk-
sien komitean ratkaisukdytannén mukaan vammaisyleissopimuksessa tarkoitettu esteettémyy-
den jarjestaminen on ihmisryhmien hyvéksi maaratty velvoite, mika tarkoittaa sitd, etta esteet-
tdmyys on asianmukaisesti varmistettava jo ennen kuin kukaan pyytaa paasta tilaan tai palve-
luun. Esteettdmyysvelvoitteesta ei myodsk&an saa poiketa vetoamalla siihen, ettd se aiheuttaisi
kohtuuttomaan rasitteen. (Esim. F. vs. Itdvalta, CRPD/C/14/D/21/2014.)

Perustuslaissa esteettomyys kytkeytyy pitkalti yhdenvertaisuuteen ja syrjinnan kieltoon. Perus-
tuslain 6 §8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, eiké ketdan saa ilman hyvaksyt-
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tdvad perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi ian, terveydentilan tai vammaisuuden perus-
teella. Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) saadetty velvoite kohtuullisiin mukautuksiin voi ta-
pauskohtaisesti velvoittaa rakennetun ympériston esteiden poistamiseen, jotta vammainen hen-
kil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kéayttda viranomaisen palveluita sekéd saada koulutusta,
ty6ta ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tyétehtdvista ja
edetd tyouralla. Kohtuulliset mukautukset tapauskohtaisina ja jélkikateisinad toimina eivét to-
teuta vammaisyleissopimuksessa edellytettyad ennakollista esteettomyytté. Alueidenkayttolaissa
kaavoitukselle asetetaan velvoite luoda edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle
elinymparistolle seka palvelujen saavutettavuudelle muun muassa siten, etté kaava mahdollistaa
jaohjaa alueen ja toimintojen esteettémaan toteutukseen. Alueidenkéyttolaki on siten keskeinen
0sa vammaisyleissopimuksen toimeenpanoa.

12.4 Yksityiselamén suoja

Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil®-
tietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla. Saman pykélan 3 momentin mukaan lailla voidaan
saataa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttaméattomista kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteista.

Perustuslain 10 §:n sd&nnds kotirauhan suojasta liittyy ehdotettuun 121 §:44n, jossa saadettaisiin
viranomaisen tarkastusoikeudesta ja oikeudesta tdiden suorittamiseen toisen alueella. Pykalaa
on voimassa olevaan lakiin verrattuna tarkennettu niin, etta tarkastuksia ja toité ei voisi tehda
pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa. Pykélassa saddettéisiin myos, ettd pyka-
lassa tarkoitettuja oikeuksia on kéytettdva mahdollisimman vahaista haittaa aiheuttaen ja siten,
ettei alueen omistajan tai haltijan kotirauha tai yksityisyyden suoja vaarannu. Lisaksi tarkastusta
toimitettaessa olisi noudatettava, mité tarkastuksista hallintolain 39 8:ssé& sd&detadn ja litkkumi-
sesta toisen pihapiirissé tai vastaavalla alueella olisi ilmoitettava etukéteen kiinteiston omista-
jalle tai haltijalle, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Jo tésta
perustuslaillisesta vaatimuksesta seuraa se, ettd kansallisesti viranomaisten ja julkishallinnon
elinten suorittama henkil6tietojen késittely voidaan nykyisin valtaosin perustaa yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Kuntien alueidenk&yton suunnittelu on laki-
sdateista toimintaa, jolloin kunnat késittelevat henkil6tietoja yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan c alakohdan perusteella. Kun viranomainen puuttuu henkilén oikeuspiiriin, tu-
lee toimivallan perustua lakiin. Pelkéstaan henkilétietojen késittelyd koskevalla sadnndksella ei
voida s&étaa viranomaisen toimivallasta. Viranomainen ei siten voi késitelld henkil6tietoja laa-
jemmin kuin mita on perusteltua viranomaisen tehtdva- ja toimivaltasddnnéksen kannalta.

Kunnan ja maakunnan liiton oikeus késitella henkil6tietoja alueidenkayton suunnittelussa pe-
rustuisi tassa laissa kunnille ja maakuntien liitoille saddettyihin tehtaviin. Rekisterdidylla ei olisi
tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa tarkoitettua oikeutta vastustaa tassa laissa tarkoitettua henki-
I6tietojen késittelya, silla vastustamisoikeus ei koske lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi
tapahtuvaa henkilGtietojen késittelyd. Vastustamisoikeuden puuttuminen ei kyseessé olevassa
kayttotarkoituksessa vaaranna rekisterdidyn oikeuksia.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 14/2018 vp) mukaan tietosuoja-asetuksen yksityis-
kohtainen s&antely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuk-
sien mukaisesti, muodostaa yleensa riittavan saanndspohjan myds perustuslain 10 8:ssd turvatun
yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta. Ndin ollen erityislainsdadantoon ei ole tieto-
suoja-asetuksen soveltamisalalla enda valtiosdéntboikeudellisista syisté valttamatonta siséllyt-
t44 kattavaa ja yksityiskohtaista séantelyd henkilGtietojen késittelystd. Lahtkohtana on, ettd
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henkilGtietojen suojaa koskeva sééntely nojautuu mahdollisimman pitkalti EU:n tietosuoja-ase-
tuksen sdantelyyn ja ettd kansallista litkkumavaraa kéytetadn vain siltd osin kuin se on sallittua
ja toisaalta vélttamatonta henkil6tietojen suojan toteuttamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) viitannut oikeusministerion tyo-
ryhman loppuraporttiin (Oikeusministerion julkaisu 8/2018), jonka mukaan tietosuoja-asetuk-
sen johdanto-osan 45 kappaleen mukaan 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdan késittelylla tulisi joka
tapauksessa olla perusta unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaddannossé. Tama tarkoittaa,
ettd viranomaisen tehtdva ja toimivaltuudet tulee kuvata lainsd&ddanndssa niin, etta henkilétieto-
jen kasittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan perustellusti siita johtaa toiminnan tavoite huo-
mioon ottaen. Lausunnon mukaan tyéryhma viittaa kuitenkin myaos siihen, ettd mainitussa joh-
danto-osan kappaleessa selvennetaan, ettei asetuksessa edellytetd, ettd kaikkia yksittéisia tie-
donkasittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki. Useiden ké&sittelytoimien perustana oleva
yksi laki voi siten olla riittdva kasittelyn perustuessa rekisterinpitdjan lakiséateiseen velvoittee-
seen tai jos kasittely on tarpeen yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtvén suorittamiseksi tai
julkisen vallan kayttamiseksi (s. 33).

Tiedonsaantioikeuden lahtokohtana on tietojen saajan oikeus késitellda luovutettavia tietoja.
EU:n tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdadetadn tietojen késittelyn oikeusperusteesta. Mainitun
artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkil6tietojen késittely on lainmukaista, jos se on tar-
peen rekisterinpitdjalle kuuluvan lakisaéteisen velvoitteen hoitamiseksi. Artiklan 3 kohdan mu-
kaan 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdan tapauksissa késittelyn oikeusperusteesta on saadettava
joko unionin tai kansallisessa lainsdddanndssa.

12.5 Osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvéana on edistad yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanté itsedén koskevaan péaatok-
sentekoon. Osallistumisoikeutta koskeva perusoikeus on tarkea alueidenkaytén suunnittelua
koskevassa valmisteluprosessissa ja paatoksenteossa.

Uudessa alueidenkayttélaissa yksilon osallistumismahdollisuudet sdilyisivat pitkalti samankal-
taisina kuin voimassa olevassa laissa. Laissa sovellettaisiin voimassa olevan alueidenkayttolain
tapaan laajaa osallisen méaaritelmad, jonka mukaan osallisia kaavoituksessa olisivat alueen
maanomistajat ja ne, joiden asumiseen tydntekoon tai muihin oloihin kaava vaikuttaa tai toden-
nékoisesti vaikuttaa sekd viranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa kaavassa kasitellan.

Uuden alueidenkayttélain mukaisessa kaavoituksessa osallistumisoikeuden voidaan katsoa to-
teutuvan aiempaa paremmin siirryttdessé kerran vuodessa julkaistavasta kaavoituskatsauksesta
ajantasaisen vireilla olevia ja lahiaikoina vireille tulevia kaavoja koskevan tietoaineiston ylla-
pitoon yleisessa tietoverkossa. Myos velvollisuus ilmoittaa jokaisen kaavan vireilletulosta kaa-
vakohtaisesti parantaa osallistumisoikeuksien toteutumista. Aiemmin vireilletulosta on voitu il-
moittaa kaavoituskatsauksen yhteydessé.

Uusi laki mahdollistaisi asema- ja yleiskaavojen valmisteluvaiheen kuulemisen eli mielipiteen
esittamisen kaavan valmisteluaineistosta yhdistamisen kaavan vireilletulosta ilmoittamiseen.
Muutos on tarkoitettu nopeuttamaan kaavaprosesseja silloin kuin tdmé&n mahdollisuuden kayt-
tdminen on tarkoituksenmukaista. Silla ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvad vaikutusta
osallistumisoikeuksien toteutumiseen.

Kaavoitusmenettelyssé osallistuminen ja vaikutusten arviointi kytkeytyvat toisiinsa. Vaikutus-
ten arviointi on myds osallistumis- ja mielipiteen esittdmismahdollisuuksien kannalta keskeinen
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osa kaavoitusta. Uudessa alueidenkéyttolaissa vaikutusten selvittdmisté koskeva saantely sdi-
lyisi padosin ennallaan. Osallistumisoikeuksien toteutumisen kannalta positiivisena muutok-
sena vaikutusten selvittdmistd kaavaa laadittaessa koskevaan pykaldan on kuitenkin lisétty vaa-
timus kaavan perustumisesta sen merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edel-
lyttamaan tietoon. Tiedolla tAssé yhteydessé tarkoitetaan myds olemassa olevaa, osallisilta kaa-
vaprosessin aikana keréattavaa tietoa.

Valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista ilmoitettaisiin lakiehdotuksen mukaan kai-
kille osallisille siten kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa kuntalain 108 §:n mukaan julkais-
taan. Kuntalain 108 8:n mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne ylei-
sessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdéannoksistd muuta johdu, seké tarpeen vaa-
tiessa muulla kunnan paattamalla tavalla. Lakiin ei otettaisi voimassa olevassa maankaytto- ja
rakennusasetuksessa olevaa sadnndstd, jonka mukaan valmisteluvaiheen osallistumismahdolli-
suuksia koskeva ilmoitus on aina julkaistava vahintd&n yhdessa paikkakunnalla yleisesti levia-
vassé sanomalehdessd. Sanomalehti-ilmoittamisesta ei ole tarkoitus sdatéa endad myoskaan ase-
tuksessa. Muutoksen ei arvioida olevan ongelmallinen perustuslain 14 §:n osallistumisoikeuksia
koskevien saannosten kannalta, koska kuntalain 108 8:n mukaan ilmoitukset on saatettava tie-
doksi tietoverkossa julkaisemisen liséksi tarpeen vaatiessa myos muulla kunnan paattamalla ta-
valla.

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti nahtéville annettaisiin tiedoksi kaikille osallisille nou-
dattaen, mitd hallintolain 62 a §:sséd saddetdédn julkisesta kuulutuksesta. Julkinen kuulutus on
tarkoitettu nimenomaisesti tilanteeseen, jossa asiakirja on saatettava tiedoksi laajalle osallisjou-
kolle. Muutoksella olisi positiivisia vaikutuksia osallisten yhdenvertaisuuden kannalta, kun tie-
doksianto tapahtuisi kaikille osallisille samalla tavalla. Liséksi lakiin lisattaisiin voimassa ole-
vassa maankéaytto- ja rakennusasetuksessa olevat séanndkset, joiden mukaan asemakaavaehdo-
tuksen ja suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta on il-
moitettava kirjallisesti toisessa kunnassa asuville maanomistajille ja -haltijoille.

12.6 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen taytta korvausta vastaan saadetdan lailla.

Omaisuuden suoja on vuoden 1919 hallitusmuodosta lahtien ollut keskeinen lakien saatamiseen
vaikuttanut kysymys. Valtaosassa perustuslakivaliokunnan lausunnoista on otettu kantaa omai-
suuden suojaan liittyviin ndkdkohtiin. Vuoden 1995 perusoikeusuudistus toi tarkasteluun mu-
kaan uusia vivahteita perustuslakiin lisatyn vastuuta ympéristostd koskevan perusoikeuden
kautta. Ké&sitellessdan luonnonsuojelulainsaddanndn uudistusta vuonna 1996 perustuslakivalio-
kunta totesi, kuinka omaisuudensuojalla ja ympéristévastuulla voi olla vaikutusta toistensa tul-
kintoihin sen kaltaisessa yhteydessa, jossa pyritddan ihmisen ja ympariston valista tasapainoa
kestavasti edistaviin lainsaddantoratkaisuihin (PeVL 21/1996 vp). Saman sisaltdinen kannan-
otto siséltyy valiokunnan lausuntoon vuodelta 1998, jolloin esill& oli rakennuslainsdéddannon
uudistaminen (PeVL 38/1998 vp). Toisaalta valiokunta myos totesi, ettei vastuuta ymparistosta
koskeva perusoikeus perusta yksil6ittdin todennettavissa olevia velvoitteita eikd mydskaan
muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti ulottuvia sietamisvelvoit-
teita.

Omaisuudensuojan ulottuvuuteen vaikuttaa myds Euroopan ihmisoikeussopimus ja sen ensim-
méinen lisdpoytakirja, jonka 1 artikla kuuluu:
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”Jokaisella luonnollisella tai oikeushenkildlld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Ke-
neltakaan ei saa riistad hanen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissa ja laissa maarattyjen
ehtojen seka kansainvalisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.

Edell& olevat méaraykset eivat kuitenkaan saa millaan tavoin heikentaa valtioiden oikeutta saat-
taa voimaan lakeja, jotka ne katsovat valttdmattomiksi omaisuuden kayton valvomiseksi yleisen
edun nimissa tai taatakseen verojen tai muiden maksujen tai sakkojen maksamisen”.

Omaisuudensuojaa koskevalla perustuslain 15 8:114 on liitynt& kaavoitukseen. Vallitsevan kan-
nan mukaan kaavaan perustuvaa rakennusoikeutta ei sellaisenaan pideta perustuslain omaisuu-
densuojaan kuuluvana yksilon omaisuutena. Kaavajarjestelmaan katsotaan liittyvén yleinen yh-
teiskunnallinen tehtéva, joka on ensisijainen suhteessa maanomistajan oikeuksiin.®> Toisaalta
lainsd&ddénndssa on monia tilanteita, joissa maanomistajalle syntyy yhteiskunnan asettamista
rajoituksista viime kadessé korvausoikeus. Suunnitelmallisen yhdyskuntarakenteen toteutta-
miseksi voidaan myos turvautua laissa sdédetyissé tilanteissa lunastukseen, jolloin maanomis-
taja menettad omistusoikeuden maaomaisuuteensa.

Rakentamisrajoitukset muodostavat voimassa olevassa laissa monipolvisen kirjon erilaista
séantelya vaihtelevine oikeusvaikutuksineen. Uudessa alueidenkayttolaissa rakentamisrajoituk-
set on tarkoitus pysyttda periaatteiltaan voimassa olevan lain kaltaisina. Kaavoihin liittyvista
rakentamisrajoituksista saddettéisiin asemakaavan oikeusvaikutuksia koskevassa 59 8§:ssé,
yleiskaavan rakentamisrajoituksia koskevassa 39 8:ssd sekd maakuntakaavan rakentamisrajoi-
tuksia koskevassa 28 §:ssd. Koska kaavoja laaditaan nimenomaan rakentamisen ohjaamiseksi,
kaavajarjestelma sindansa synnyttaa oikeustilan, jossa rakentamista enemmaén tai vahemman ra-
joitetaan, mutta myds toisaalta mahdollistetaan. Omaisuudensuojan toteutumisen kannalta mer-
kitystd on myos ehdotetun lain kaavojen sisaltovaatimuksia (23, 34 ja 50 8) sekd kaavamaa-
rayksié koskevilla pykalilla. Myds ndma pykalat on tarkoitus pysyttaa periaatteiltaan voimassa
olevaa lakia vastaavina.

Myads suunnittelutarvealuetta koskevat sdéanndkset ehdotetaan tassé lakiehdotuksessa séilytetta-
viksi sisalloltadn voimassa olevaa lakia vastaavina, vaikka sdédnndsten sanamuotoa ehdotetaan-
kin jossain mé&arin muutettaviksi. Vuoden 1958 rakennuslain taaja-asutuskiellon korvannut
maankaytto- ja rakennuslain suunnittelutarveharkinta sdédettiin aikoinaan keinoksi, jolla kunta
arvioi rakentamisen sopivuutta asemakaava-alueen ulkopuolella tavanmukaista rakennuslupa-
menettelyd laajemmin myds yhdyskuntakehityksen, ympéristéarvojen ja tulevan maankaytén
nakokulmasta (AKL16 ja 137 8). Suunnittelutarveharkintaa tarvitaan edelleen, jotta voidaan
estad sellainen maankayttd, joka suunnittelemattomana aiheuttaisi taloudellisesti, yhdyskunta-
rakenteellisesti tai ymparistollisesti haitallista kehitystd. Suunnittelutarvealue ei edelleenkaan
tarkoittaisi rakennuskieltoaluetta, vaan suunnittelutarvealueelle olisi mahdollista rakentaa, jos
rakentamislain 46 8:ssd saadetyt rakentamisen sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealu-
eella tayttyisivat. Suunnittelutarvealuetta koskevassa pykaldssa saadettaisiin myos edelleen, etté
yleiskaavan tai rakennusjarjestyksen maarays alueen osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi on
voimassa enintdan 10 vuotta kerrallaan.

Alueidenkéyttolain kaavoitusta koskevien sdédnndsten peruslahtokohta on sek& voimassa ole-
vassa laissa ettd nyt ehdotetussa uudessa laissa se, ettei kaavoitukselle aiheuteta kenellekaan
kohtuutonta haittaa ja kaavamaardysten on oltava maanomistajalla kohtuullisia. Kaavaratkaisu-
jen oikeasuhtaisuutta turvaavat séannokset kaavan siséllon kohtuullisuutta koskevista vaatimuk-
sista (lakiehdotus 23, 34 ja 50 §). Asemakaavassa voidaan antaa maanomistajan kannalta myds
kohtuuttomiksi katsottavia rakennusperinnon suojelemista tarkoittavia kaavaméaéaréayksia (58 8:n

5 Jukka Kultalahti: Omaisuudensuoja ymparistonsuojelussa. 1990, s. 261.
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3 momentti). Korvausvastuussa tallaisista kaavamaardyksistd on muun kuin valtakunnallisesti
merkittdvén kohteen suojelun osalta kunta. Kéytannossa kunnat eivat ole korvauksia maksaneet.
Rakennusoikeuden (osittaista) menetysta ei ole pidetty korvaukseen oikeuttavana. Mahdollinen
kohtuuttomuus voidaan valttaa osoittamalla suojeltavan kohteen liséksi lisarakentamismahdol-
lisuutta. Aina tama ei ole mahdollista, mutta normaalisti tilanne on arvioitu sellaiseksi, etta ra-
kennuksen omistaja voi joka tapauksessa hyddyntaa suojeltavaa rakennusta tavanomaisella ja
kohtuullista hy6tyé tuottavalla tavalla. Merkityksellisen vahingon tai haitan kynnys ei tallgin
ylity (rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain 13 8). Kaavallista suojelua on myds mah-
dollista saatad hyvinkin eriasteisena ja rajoittaa se koskemaan esimerkiksi vain julkisivun pe-
rusmuotoa.

Erilaisia muun muassa kiinteistdjen kayton rajoituksia on perustuslakivaliokunnassa arvioitu
perustuslain 15 §:n omaisuudensuojan ja perustuslain 20 §:n ympdristdvastuun nakdkulmasta.
Arvioissaan valiokunta on Kiinnittanyt erityistd huomiota perustuslain omaisuudensuojaséan-
noksen ja ympdristovastuusadnnoksen punnintaan perustuvaan keskindissuhteeseen. Niilla
kummallakin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessa, jossa pyritddn
ihmisen ja ympariston vélista tasapainoa edistaviin lainsdadantoratkaisuihin (PeVL 32/2010 vp
s. 9/1, PeVL 20/2010 vp s. 2/11). Valiokunta on omaisuuden kéyttorajoituksia koskevassa hy-
vaksyttavyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissaan antanut erityista painoa perustuslain 20 8:4an
kiinnittyville perusteille (PeVL 6/2010 vp s. 3/1).

Perustuslain omaisuudensuojan kannalta ei nayttéisi olevan ongelmallista, etta kaavoihin liitty-
vistd rakentamisrajoituksista, kaavojen sisaltévaatimuksista ja kaavamaarayksista sdadetaan ku-
takuinkin nykyisenkaltaiseen tapaan. Tatd kantaa tukee myds perustuslakivaliokunnan lausunto,
joka koskee maankaytto- ja rakennuslain sditdmiseen johtanutta hallituksen esitysta (PeVL
38/1998 vp). Valiokunta totesi lausunnossaan, kuinka sen kasityksen mukaan lakiehdotuksen
sadnnokset merkitsevit sitd, ettd “kaavoitukseen liittyvat omaisuuden kéyttGoikeuden rajoituk-
set eivéat loukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevéaan kayt-
toon”. Mahdolliset vaarat omaisuudensuojan toteutumiselle voivat valiokunnan mielesté aiheu-
tua lahinna kieltojen ja rajoitusten pitkasta kestosta. Perustuslakivaliokunta viittasi tdhan 1998
antamaansa lausuntoonsa vuonna 2008 maankayttd- ja rakennuslain muuttamista koskevassa
lausunnossaan ja totesi, ettd ’Valiokunta on aiemmin todennut, etti kaavoituksen taustalla on
sellaisia yhdyskuntasuunnitteluun ja myds perustuslain 20 §:aan liittyvié seikkoja, jotka ilmen-
tavat perustuslain kannalta hyvaksyttavind pidettdvia tarkeita yhteiskunnallisia intresseja. Li-
séksi kaavoihin sisaltyvat maaraykset ovat merkittavilta osiltaan pikemminkin nykyaikaisessa
yhteiskunnassa valttdmatontad omaisuuden kayton saantelya kuin sen varsinaista rajoittamista.”
(PeVL 33/2008 vp).

Kaavoihin liittyvien rakentamisrajoitusten, kaavojen siséltdvaatimusten ja kaavamaaraysten li-
séksi laissa ehdotetaan saddettdvaksi voimassa olevan lain tapaan kunnan mahdollisuudesta
maéarata rakennuskielto alueelle, jolla asemakaavan tai yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen
on vireilla. Voimassa olevasta laista poiketen yleiskaavaa koskevan rakennuskiellon enimmais-
kestoaika olisi kuitenkin kahdeksan vuotta ja asemakaavaa koskevan rakennuskiellon kuusi
vuotta. Voimassa olevan lain mukaan yleiskaavaa koskevan rakennuskiellon enimmaiskesto-
aika on 15 vuotta ja asemakaava-alueen laajentamiseksi méaratyn rakennuskiellon kahdeksan
vuotta. Asemakaavaa koskevan rakennuskiellon enimmaiskestoaikaa ei ole nykyisin rajattu ol-
lenkaan, jos sitd ei olla méaratty asemakaava-alueen laajentamiseksi. Lakiehdotuksen mukai-
silla rakennuskieltojen enimmaiskestoajoilla ja niiden lyhentdmiselld pyritddn osaltaan vahvis-
tamaan maanomistajien omaisuudensuojaa. Myos asemakaavassa maarattavan, kaavan toteut-
tamisen ajoittamiseksi tarpeellisen rakennuskiellon enimmaéiskestoaika ehdotetaan rajattavaksi
kuuteen vuoteen.
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Uuteen alueidenkayttlakiin ei ehdoteta siséllyttdvaksi korvaussééntelyd, vaan korvauksia ja
maan lunastamista koskevat sadnnokset jéisivat toistaiseksi voimassa olevaan alueidenkaytto-
lakiin (lain nimi ehdotetaan muutettavaksi laiksi kaavojen toteuttamisesta, 31.12.2024 asti
maankaytto- ja rakennuslaki). Korvaus- ja lunastussadnndkset on tarkoitus uudistaa menneillaan
olevassa lainsaadantotydssa (Hallituksen esitys kaavojen toteuttamisen ja katujen kunnossapi-
don lainsd&dd&dnndn uudistamisesta - Ympéristoministerio).

12.7 Vastuu ymparistosta

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01) 37 artiklan mukaan ymparistonsuojelun
korkea taso ja ympariston laadun parantaminen on siséllytettdva unionin poliitikkoihin ja var-
mistettava kestavan kehityksen periaatteen mukaisesti. Perusoikeuskirjan omistusoikeutta kos-
keva artiklan 17.1 sddnnos kuuluu vuorostaan: ”Jokaisella on oikeus nauttia laillisesti hankki-
mastaan omaisuudesta sekd kayttdd, luovuttaa ja testamentata siitd. Keneltdkaan ei saa riistaa
h&nen omaisuuttaan paitsi yleisen edun sitd vaatiessa laissa saddetyissa tapauksissa ja laissa
séadettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hanelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa oikeuden-
mukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kayttdéd voidaan sadnnelld lailla
siind madrin kuin se on yleisen edun mukaan valttimatonta”.

Suomen perustuslain vastuuta ympéristostad koskevan 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinndsté kuuluu kaikille. Saman pykalan 2 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympa-
ristéon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistédan koskevaan péatdksentekoon.

Oikeuskirjallisuudessa on arvioitu ymparistoperusoikeuteen siséltyvan vastuun ilmenevan eri-
tyisesti yksildllisten vapausoikeuksien ekologisina rajoina. Samalla ”julkisen vallan turvaamis-
velvoite sek& menettelylliset ympéristdoikeudet ilmentavat ihmis- ja perusoikeusjarjestelmén

antamaa itseisarvoista suojaa luonnolle ja ympiristélle”.

Perusoikeusuudistuksen esitdissa nykyista perustuslain 20 8:n sddnndsta edeltaneen, hallitus-
muodon 14 a 8:n todettiin hallituksen esityksessd olevan luonteeltaan I&hinnd julistuksenomai-
nen saannds (HE 309/1993 vp). Esityksessa myds korostettiin, ettd ympéristonsuojelu edellyttaé
laaja-alaista yhteistyotd eri tahojen kesken. Perustuslakivaliokunta katsoi sé&nnoksen olevan
tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta (PeVM 25/1994 vp). Taustalla oli valiokunnan mie-
lestd ajatus siitd, ettd sdannokseen liittyy erityisen vahvasti luonnon itseisarvon ja tulevien su-
kupolvien oikeuksien ulottuvuus. Saanndksen myds sanottiin merkitsevan perustuslaillista toi-
meksiantoa ympéristélainsdéddannon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuk-
sia omaa elinymparistoaan koskevaan paatoksentekoon laajennetaan.

Luonnonsuojelulainsaddannon ja rakennuslainsdadannon uudistamisen yhteydessa perustusla-
kivaliokunta on todennut, ettei perustuslain 20 § perusta yksilittdin todennettavissa olevia vel-
voitteita eika se mydskaan muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti
ulottuvia sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussdédnndksen osina niilla kummalla-
kin voi olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessa, jossa pyritdén ihmisen
ja ympariston valista tasapainoa kestavasti edistaviin lainsaddantoratkaisuihin (PeVL 21/1996
vp, PeVL 38/1998 vp).

6 Tapio Maatta: Ymparisto eurooppalaisena ihmis- ja perusoikeutena: kohti ekososiaalista oikeusval-
tiota. Teoksessa Liisa Nieminen (toim.): Perusoikeudet EU:ssa (2001), s. 314-315.
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Myds kansainvélisista ihmisoikeussopimuksista on johdettavissa tavoitteita ilmastonmuutoksen
hillintadn. YK:n erityisraportissa vuonna 2019 (A74/161) todetaan, ettd turvallinen ymparisto
on edellytys sille, ettd oikeus terveelliseen ympéristoon voi toteutua. Raportissa kehotetaan val-
tioita ryhtyméaan ilmastonmuutoksen hillintatoimiin ja sopeutumiseen, huomioiden erityisesti
haavoittuvia ryhmia.

Ympéristoperusoikeutta toteuttavista alueidenkayton suunnittelun sd&nnoksistd mainittakoon
erityisesti kansallista turvallisuutta ja suuronnettomuusvaaraa koskevat séannokset (6 ja 7 8),
valtakunnallisia alueidenkéayttotavoitteita koskeva 18 §, eri kaavatasojen sisdltOvaatimuksia
koskevat sadnndkset (23, 34 ja 50 8) seké kaavoitusmenettelya ja vaikutusten selvittdmista kos-
keva luku 11.

Asemakaavaa koskevan valitusoikeuden ehdotetulla rajauksella on merkitystd ymparistoperus-
oikeuden kannalta. Yleiskaavan alueella laadittavan asemakaavan valitusoikeutta ehdotetaan
rajattavaksi lain 114 §:n mukaisesti siten, etta valitusoikeus olisi vain niill&, joiden oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa. Tama merkitsee, ettd kunnan jasen me-
nettdd naissa tapauksissa kuntalakiin perustuvan valitusoikeutensa. Sééantelya on arvioitava
paitsi perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaisen kunnan asukkaiden itsehallinnon kannalta
my0s perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaista elinymparistdd koskevan vaikuttamismahdolli-
suuden kannalta. Viimeksi mainitun osalta perustuslakivaliokunta on maankaytto- ja rakennus-
lakia sé}éc;ettaessé pitdnyt tarkednd, ettd muutoksenhakuoikeus séilyy laajana (PeVL 38/1998
vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 33/2006 vp ottanut kantaa valitusoikeuden ra-
jaamiseen asianosaisiin véhaisissa asemakaavamuutoksissa. Perustuslakivaliokunnan mielesta
silloin oli olennaista, ettd asianosaisen valitusmahdollisuuteen ei puututtu. Perustuslakivalio-
kunta totesi edelleen: ”Miti tulee kunnan jasenen vaikutusmahdollisuuksiin, valitusoikeus ei
ole ainoa vaikuttamisen keino, silla suunnittelun eri vaiheissa — kuten maankaytto- ja raken-
nuslain 62 §:n sekda maankaytto- ja rakennusasetuksen 30 §:n tilanteissa — my®s kunnan jase-
nelld on mahdollisuus lausua suunnittelusta mielipiteensd. Kun liséksi rajoitus koskee vaikutuk-
seltaan véhaisid kaavamuutoksia, ei se ndyttaisi olevan ristiriidassa perustuslain 20 §:n eik& 121
§:n kanssa.”

Kaavoitukseen kuuluvat laajat osallistumismahdollisuudet turvaavat osaltaan ympéristoperus-
oikeuden toteutumista. Kun liséksi otetaan huomioon se, etta valitusoikeuden rajaus koskee ai-
noastaan niité tilanteita, joissa asemakaava-alueen alueidenkayton yleispiirteiset linjaukset on
jo paatetty yleiskaavassa, johon kaikilla kunnan jasenilla on ollut mahdollista hakea muutosta
valittamalla, ehdotetun saantelyn arvioidaan tayttavan PL 20 §:n vaatimukset.

Esityksessa ehdotetaan myos, etté rekisterdityjen yhteisojen valitusoikeuden edellytykseksi séa-
dettaisiin ehdotusvaiheessa tehty muistutus. Valitusoikeus olisi edelleen perustuslain ymparis-
toperusoikeutta koskevien saanndsten mukainen, koska saannds ei kaventaisi yhteisojen vali-
tusoikeutta, vaan ainoastaan sitoisi valitusoikeuden kaavaehdotuksesta tehtyyn muistutukseen.
Ympdristoperusoikeutta turvaisivat osaltaan myds pykéaldan ehdotetut saannokset tilanteista,
joissa muistutusedellytysta ei sovellettaisi. Yhteisolla olisi niiden mukaisesti aina valitusoikeus,
jos asemakaavaehdotusta on muutettu yhteisolle epaedullisempaan suuntaan nahtavilldoloajan
jalkeen, jos valitus perustuu siihen, ettd asemakaavan laatimisessa tai hyvéksymisessa on tapah-
tunut menettelyvirhe tai jos kyse on sellaisen asemakaavan hyvaksymisestd, jonka toteuttami-
sella on todennékadisesti merkittavid ymparistovaikutuksia siten, etté se edellyttad ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua arviointimenettelyé.
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Valitusoikeuden rajaamisen ja muistutusmenettelyn kayttéonoton perustuslaillisia, eurooppaoi-
keidellisia ja kansainvélisista velvoitteista johtuvia oikeudellisia reunaehtoja on tarkasteltu
my0s selvityksessé ”Mahdollisuudet tarkentaa valitusoikeuden edellytyksid kaavoituksessa: Oi-
keudellinen selvitys”.

12.8 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Saman pykalan 2 momentin mukaan
kéasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta sa-
moin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Vastaavasti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappale turvaa jokaiselle oikeuden
kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkéyntiin laillisesti peruste-
tussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun péaatetaén hanen oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hanta vastaan nostetusta rikossyytteesta.

Kaavoja koskevissa paatoksissa on vakiintuneesti muutoksenhakukeinona kaytossé kunnallis-
valitus. Yksittaisistd lupa-asioista valitetaan sen sijaan hallintovalituksella. Hallintovalitukseen
verrattuna voidaan kunnallisvalituksessa vedota vain laillisuusperusteisiin. Tuomioistuin ei voi
myo6skaan muuttaa kunnallisvalituksella sen arvioitavaksi saatettua kunnan paatosta. Hallinto-
valituksessa paatoksen muuttaminen tuomioistuimessa on oikeudenkaynnistd hallintoasioissa
annetun lain perusteella mahdollista (HOL 81 §). Oikeusturvan tehokas toteuttaminen saattaa
kuitenkin joissakin tilanteissa edellyttdd paatéksen muuttamista myds kunnallisvalituksen joh-
dosta. Kunnallisvalituksessa valitusviranomainen tutkii vain ne valitusperusteet, jotka valittaja
on esittanyt ensiasteen valituksessaan (Kuntal 135 §).

Kunnallisvalituksen katsotaan soveltuvan hyvin tilanteisiin, joissa on kysymys kuntien itsehal-
lintoon kuuluvien péatdsten tekemisestd. Jokaiselle kunnan jasenelle kuuluvana kunnallisvali-
tuksella on piirteitd kunnan jasenen valvontakeinosta. Myos asianosaiselle kuuluu valitusoi-
keus. Valitusperusteiden rajoittuminen laillisuusvirheisiin korostaa myés kunnallista itsehallin-
toa.

Valitusoikeudet maakunta- ja yleiskaavoista kaavoista sailyisivét nykyisen lain mukaisina. Ase-
makaavojen valitusoikeutta rajattaisiin asianosaisiin niissa tapauksissa, joissa asemakaava laa-
ditaan yleiskaavan alueelle yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta. Valituslajina olisi
edelleen kuitenkin kyse kunnallisvalituksesta, vaikka valitusoikeus ei olisikaan enéda kaikilla
kunnan jasenilla. Valitusoikeus olisi edelleen perustuslain oikeusturvaa koskevien sdannosten
mukainen, koska niilla, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa,
on mahdollista valittaa asemakaavan hyvaksymispaatoksesta.

Alueidenkéytt6lain191 §:n 4 momentin muita kuin kuntaa koskeva valituskielto tilanteessa,
jossa hallinto-oikeus on kumonnut kunnan viranomaisen tekeman kaavan hyvaksymisté koske-
van paatoksen, poistettaisiin. Valituskielto on estdnyt maanomistajalta valituksen myds tilan-
teissa, joissa kaavapéatds on kumottu osittain. Korkein hallinto-oikeus esitti jo 12.6.2007 val-
tioneuvostolle lainsaddantétoimiin ryhtymistd MRL 191 8:n 4 momentin tarkistamiseksi 0i-
keusturvan yleisié periaatteita vastaavaksi.
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12.9 Asetuksen antaminen ja lainsééddéantovallan siirtaminen
Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa saddetyn valtuuden nojalla. Pykaldan mukaan lailla on
kuitenkin saadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan kdytdannon mukaan ase-
tuksen antamiseen ja lainsaadantdvallan delegoimiseen liittyvien valtuutusten tulee olla riitta-
van tasmallisia ja tarkkarajaisia ja laista tulee kéyda selvasti ilmi, misté on tarkoitus saataa ase-
tuksella.

Lakiehdotus sisaltdé asetuksenantovaltuuksia, joiden perusteella voidaan antaa ehdotetun lain
yleisid perussaannoksia tarkempia sadnnoksia. Tatd sdéntelyd on arvioitava perustuslain 80 8:n
kannalta.

Valtioneuvoston ja ymparistoministerion asetuksenantovaltuudet on lakiehdotuksessa sidottu
asiaa koskeviin lain perussdanndoksiin ja perustuslain 80 § on otettu huomioon muotoiltaessa
ehdotettuja asetuksenantovaltuuksia. Perussdédnnokset ja valtuussdédnnokset on pyritty kirjoit-
tamaan mahdollisimman tasmallisesti ja tarkkarajaisesti.

Kaavamaaraykset

Kunnan viranomaisen saadosvaltaa on arvioitava perustuslain 80 §:n 2 momentin kannalta. Sen
mukaan muu kuin pykaldn 1 momentissa mainittu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa anta-
maan oikeussadntdja maaratyista asioista, jos siihen on sadntelyn kohteeseen liittyvia erityisia
syita eika séantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saadetadn lailla tai asetuksella. Tal-
laiselta valtuutukselta edellytetadn, ettd se on soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Saannds
tarkoittaa ensisijaisesti valtion viranomaisia. Siind ilmaistuja periaatteita on kuitenkin noudatet-
tava my0s osoitettaessa sdédddsvaltaa kunnille (PeVL 3/2000 vp). Perustuslakivaliokunta on toi-
saalta perustuslain 121 §:ssd turvattuun kunnan asukkaiden itsehallintoon liittyvien ndkokohtien
vuoksi katsonut, etté lailla voidaan osoittaa kunnille maardystenantovaltaa jossain méaarin laa-
jemmalti kuin perustuslain 80 §:n 2 momentin perusteella on mahdollista uskoa valtion viran-
omaisille norminasettamisvaltaa (PeVL 64/2002 vp). Tallaisten maaraysten hyvaksymispaatos
gn saatettavissa riippumattoman tuomioistuimen tutkittavaksi, mista ehdotetussa laissakin séé-
etaan.

Lakiehdotuksen 26 §:ssé sadadetadn maakuntakaavamaarayksistd, 37 8:ssd yleiskaavamaarayk-
sistd ja 58 §:ssd asemakaavamaarayksista. Pykalat vastaisivat padosin voimassa olevaa lakia.

Perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 38/1998 vp koskee maankaytto- ja rakennuslain saata-
miseen johtanutta hallituksen esitysta (HE 101/1998 vp). Valiokunta totesi lausunnossaan muun
muassa:

Eri kaavojen ja rakennusjarjestyksen saantelyala ei saddostekstin perusteella muodostu kovin
tarkkarajaiseksi, koska saantely perustuu kauttaaltaan varsin yleisluonteisiin, usein joustavia il-
maisuja siséltaviin sdannoksiin. Ehdotusten arvioinnissa on ilmeisen vélttdmatonta ottaa huo-
mioon séénneltdvan asian erityisluonne ja siihen kytkeytyvé pitkdaikainen saantelytraditio,
jossa lakia alemmanasteisella sadntelylla eli kaavojen maarayksilla on perinteisesti ollut huo-
mattava asema. Tama liittyy yhdyskuntasuunnittelun luonteeseen, jossa on vélttdméatonta antaa
merkitysta paikallisille oloille. Ehdotusten arvioinnissa ei voi sivuuttaa sitd, ettd kaavan hyvék-
symispaatds on saatettavissa riippumattoman tuomioistuimen tutkittavaksi ja ettd saantelyssé
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kaytettévien joustavien normien siséltd vakiintuu viime k&dessé oikeuskaytannossa, erityisesti
korkeimman hallinto-oikeuden tulkintakdytdnnon perusteella. Téllaiset ndkokohdat oikeuttavat
valiokunnan kasityksen mukaan sen, ettd kaavoja koskevat sddnndkset laissa jaavat jonkin ver-
ran sitd tasoa yleisluontoisemmiksi, jota perusoikeuksia koskevan sddntelyn tarkkuudelta on
etenkin perusoikeusuudistuksen jalkeen vaadittu.

12.10 Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 § saatad kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta. Pyké&la kuuluu:
”Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon.

Kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtévista saddetéan lailla.

Kunnilla on verotusoikeus. Lailla saadetaan verovelvollisuuden ja veron maaraytymisen perus-
teista seka verovelvollisen oikeusturvasta.

Itsehall_innosta kuntia s:uuremr_nilla haIIir_ltoaIueiIIa séadetéan _IaiIIa. Saamelaisilla_on s_aamelais—
ten kotiseutualueella kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla s&ade-
taan”.

Alueidenkaytdn ohjaus on keskeinen osa kunnallista ja kunnan asukkaiden itsehallintoa. Maan-
kaytto- ja rakennuslaki vahvisti kuntien roolia kaavoituksessa ja poisti lopullisesti kuntakaavo-
jen (asemakaava ja yleiskaava) alistusvelvollisuuden valtion viranomaisen vahvistettavaksi.
Vuoden 2016 lakimuutoksella (28/2016) poistettiin myds maakuntakaavojen alistusvelvollisuus
sekd kuntien yhteisten yleiskaavojen alistamisvelvollisuutta koskevat sadnndkset. Y mparisto-
ministeridn tehtdvistd poistettiin samalla maakuntakaavoitukseen kohdistunut erityinen edisté-
mis-, ohjaus- ja valvontatehtava. Vuoden 2017 lakimuutoksella (230/2017) elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskusten tehtavisté poistettiin niille aikaisemmin kuulunut, kunnan alueiden kay-
ton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista koskenut ohjaustehtava. Lainmuutoksen jal-
keen ELY-keskuksille on kuulunut kunnan ko. tehtévien edistaminen.

Kuntien rooli alueidenkayttté koskevissa asioissa on vahva eiké sité uudessa laissa ole tarkoitus
heikentaa. Perustuslakivaliokunta on todennut perustuslain 121 §:n 1 momentin keskeisena si-
sélténa olevan, ettei tavallisella lailla voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin
tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi (PeVL 20/2013 vp, s.
6/11, PeVL 26/2017 vp).

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelua koskevaan sééntelyyn lisattaisiin la-
kiin maininta lausunnon pyytamisesta myos kunnilta, mikali asia koskee niita. S&annés koros-
taisi entisestadn kuntien roolia valtakunnallisten alueidenkéyttétavoitteiden toteuttamisessa
maakuntakaavoituksen keskittyessa maakunnallisiin kysymyksiin nykyista rajatummin oikeus-
vaikutuksin.

Yleiskaavan alueella laadittavan asemakaavan valitusoikeutta ehdotetaan rajattavaksi lain 114
8:n mukaisesti siten, ettd valitusoikeus olisi vain niilla, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun padtos valittomasti vaikuttaa. Tdma merkitsee, ettd kunnan jasen menettaé néissé tapauk-
sissa kuntalakiin perustuvan valitusoikeutensa. S&éntelyad on arvioitava myds perustuslain 121
8:n 1 momentin mukaisen kunnan asukkaiden itsehallinnon kannalta. Laaja muutoksenhakuoi-
keus tdydent&d osaltaan kunnallista itsehallintoa kaavoituksessa, mutta valitusoikeus ei ole ai-
noa kunnan jasenen vaikuttamismahdollisuus kaavoitukseen, koska kaavoitukseen kuuluu laajat
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osallistumismahdollisuudet kaavoituksen eri vaiheissa sek& kunnan jasenen mahdollisuus il-
maista kaavaehdotuksesta mielipiteensa. Kun liséksi otetaan huomioon se, etté valitusoikeuden
rajaus koskee tilanteita, joissa asemakaava-alueen alueidenkayton yleispiirteiset linjaukset on
jo paatetty yleiskaavassa, johon on kaikilla kunnan jasenill& ollut mahdollista hakea muutosta
valittamalla, sdéntelyn ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 121 8:n kanssa.

12.11 Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittéavaa jul-
kisen vallan kéyttoa sisaltavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Kuntalain
87 §:n 2 momentin mukaan tehtévad, jossa kdytetéan julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa.

Alueidenkéaytén suunnittelu on kokonaisuudessaan merkittavaa julkisen vallan kayttdmista.
Kaavoitusvalta séilyisi uudessa laissa kunnilla, joiden rooli pikemminkin nykyiseen verrattuna
vahvistuisi, kun maakuntakaavassa keskityttdisiin selkedsti maakunnallisiin kysymyksiin.

Maanomistajan laatimaa ranta-asemakaavaehdotusta sekd asemakaavan ja yleiskaavan laati-
mista yhteistydssd maanomistajan kanssa koskevia sadannosehdotuksia on kuitenkin tarpeen ar-
vioida PL 124 8:n kannalta. Lakiehdotuksen 75 §, joka koskee maanomistajan oikeutta laatia
ranta-asemakaavaehdotus omistamalleen ranta-alueelle vastaa padpiirteissadn nykyista sadnte-
lya (AKL 74 8). Uutena lakiin ehdotetaan menettelyd asemakaavan ja yleiskaavan laatimisesta
yhteistydssd maanomistajan kanssa (91 §). Néaiden kaavaehdotuksen laatiminen osallistumis- ja
\éuorovai kutusmenettelyineen noudattaa samoja sdannoksia kuin mité muissakin kaavoista nou-
atetaan.

Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltava paatdksenteko eli kaavaehdotuksen hyvaksymi-
sestd tai hylkaamisesta paattdminen sdilyy kunnalla. My6s kaavan laadintaan sisaltyva muu jul-
kisen vallan kaytto, eli paatdsehdotuksen esittely valtuustolle tai lautakunnalle seké kaavoituk-
seen olennaisesti kuuluvat osallistumismenettelyt sdilyvét kunnalla. Myds apulaisoikeusasia-
miehen ratkaisussa 18.12.2015 Dnro 3737/2/13 korostetaan, kuinka asemakaavan hyvaksymi-
nen ja kaavan laatimiseen kuuluvat vuorovaikutus- ja muut menettelyt ovat julkisen vallan kéyt-
t6d, mitd kunta ei voi luovuttaa ulkopuolisille. Maanomistajalla olisi ndin ollen ainoastaan kaa-
van valmisteluun liittyvid tehtdvid, mutta valta paattaa kaavoituksesta sailyisi edelleen kunnalla,
joten kyse ei olisi julkisen hallintotehtévén siirrosta.

Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etta perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Alueidenkayttolaki

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

1 luku

Yleiset saannokset

18
Lain yleinen tavoite
Taman lain tavoitteena on jérjestdd alueidenkayttd ja rakentaminen niin, ettd siind luodaan
edellytykset hyvalle elinympéristolle seka edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti
ja kulttuurisesti kestavaa kehitysté.
Tavoitteena on myds turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suun-

nittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin tiedottaminen
kasiteltdvina olevissa asioissa.

28
Lain soveltamisala
Tassa laissa sdadetadn alueiden suunnittelusta seka alueidenkaytosta.
38
Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja paattksentekoon
Taman lain mukaiset alueidenkayttéd koskevat tavoitteet ja suunnitelmat on, siten kuin erik-
seen saddetdén, otettava huomioon suunniteltaessa ja paatettdessa muun lainsdddanndn nojalla
yhdyskuntien kehittdmisestd, rakentamisesta ja ympariston kéyton jarjestamisesta.
48
Alueidenkaytén suunnittelujarjestelméa
Kunnan alueidenkayton jéarjestamiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaa-
voja. Yleiskaavassa osoitetaan alueidenkayton paapiirteet kunnassa. Asemakaavassa osoitetaan

kunnan osa-alueen kayton ja rakentamisen jarjestdminen.
Kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan.
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Maakuntakaava siséltad yleispiirteisen suunnitelman alueidenkaytdstd maakunnassa tai sen
osa-alueella.

Valtioneuvosto voi hyvaksya alueidenkaytttd ja aluerakennetta koskevia valtakunnallisia ta-
voitteita.

58
Alueidenkaytén suunnittelun tavoitteet

Alueidenkéaytén suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittavaan
vaikutusten arviointiin perustuen edistéé:

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri véestéryhmien, kuten las-
ten, ikadntyneiden seka vammaisten ja litkkumis- ja toimimisesteisten henkildiden, kannalta
hyvan elinympadriston ja toimintaympariston luomista;

2) yhdyskuntarakenteen ja alueidenkdyton taloudellisuutta;

3) riittavan asuntotuotannon edellytyksia;

4) rakennetun ympéristdn kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista;

5) luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sdilymisté;

6) ympdristonsuojelua ja ympéristohaittojen ehkaisemisté;

7) luonnonvarojen saastelidstd kéayttoa;

8) ilmastonmuutoksen hillintaa ja ilmastonmuutokseen sopeutumista;

9) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista;

10) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta;

11) elinkeinoeldman toimintaedellytyksia ja toimivan Kilpailun kehittymisté;

12) palvelujen saavutettavuutta;

13) liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestdmista seka erityisesti joukkoliikenteen, jalanku-
lun ja pyoréliikenteen toimintaedellytyksid;

14) kansallista turvallisuutta.

Edelld 1 momentissa séadettyja tavoitteita toteuttavista kaavojen siséltdvaatimuksista saade-
tdan kunkin kaavamuodon osalta jaljempéana tassa laissa.

68
Kansallinen turvallisuus alueidenkaytdssa

Alueidenkéyton suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja rajaval-
vonnan, véestonsuojelun seké huoltovarmuuden tarpeet ja varmistettava, ettei niista vastaavien
tahojen toimintamahdollisuuksia heikenneta.

78
Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat tuotantolaitokset ja toiminnot kaavoituksessa

Vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seka neuvoston direk-
tilvin 96/82/EY muuttamisesta ja mydhemmasta kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut suuronnettomuusvaaraa
aiheuttavat, vaarallisia aineita kasittelevat ja varastoivat tuotantolaitokset on sijoitettava riitta-
van etéélle asuinalueista, yleisessa kdytodssa olevista rakennuksista ja alueista, virkistysalueista,
luonnon kannalta erityisen herkistd alueista sek& mahdollisuuksien mukaan maanteiden ja rau-
tateiden paavaylistd. Suuronnettomuuksien vaara on lisaksi otettava huomioon kaavoituksessa
olemassa olevien suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten laheisyydessa.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettujen suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien tuotantolaitosten si-
joittamiseen tarkoitettuja alueita tai jo olemassa olevien tuotantolaitosten l&heisyyteen kaavoi-
tettaessa on pyydettdva lausunto Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta ja hyvinvointialueen pe-
lastusviranomaiselta.

Mitd 1 ja 2 momentissa saddetddn suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista tuotantolaitoksista,
koskee myds muita vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa
laissa (390/2005) tarkoitettuja laajamittaisia tuotantolaitoksia.

Mitd 1 momentissa sé&detddn suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista tuotantolaitoksista, kos-
kee myds pelastuslain (379/2011) 48 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja ratapihoja ja
satama-alueita. Ndiden sijoittamiseen tarkoitettuja alueita tai jo olemassa olevien toimintojen
laheisyyteen kaavoitettaessa on pyydettava lausunto Liikenne- ja viestintdvirastolta ja hyvin-
vointialueen pelastusviranomaiselta.

88
Yhteistyovelvoite erdilla kaupunkiseuduilla

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvéskylén, Kuopion ja Lahden kaupunkiseutuihin kuu-
luvien kuntien on tehtdva yhteistyota alueidenkaytdn, asumisen ja liikennejarjestelman suunnit-
telun yhteensovittamista koskevissa seudullisissa asioissa. Valtion on osallistuttava yhteistyo-
hon.

98
Suunnittelutarvealue

Suunnittelutarvealueella tarkoitetaan asemakaavoittamatonta aluetta, jolla rakentamisen tii-
vistymisen tai yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevaylien rakentamisen tai niiden to-
teuttamisedellytysten turvaamisen takia tarvitaan tavanomaista lupamenettelyé laajempaa har-
kintaa uuden rakentamisen sijoittamisessa.

Suunnittelutarvealuetta koskevia sadnnoksia sovelletaan myds sellaiseen rakentamiseen, joka
ympdristévaikutusten merkittavyyden vuoksi edellyttdd tavanomaista lupamenettelyé laajem-
paa harkintaa.

Kunta voi yleiskaavassa tai rakentamislain (751/2023) 17 §:ssd tarkoitetussa rakennusjérjes-
tyksessd osoittaa suunnittelutarvealueeksi my6s alueen, jolle sen sijainnin vuoksi on odotetta-
vissa suunnittelua edellyttavaa yhdyskuntakehitysté tai jolla erityisten ympéristdarvojen tai ym-
paristdhaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella alueidenkayttda. Yleiskaavan tai rakennusjarjes-
tyksen maarays alueen osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi on voimassa enintadn 10 vuotta
kerrallaan.

Rakentamisen sijoittamisen edellytyksistd suunnittelutarvealueella sdddetdan rakentamislain
46 8:ss4.

Suunnittelutarvealuetta koskevia séannoksid ei sovelleta 73 §:n mukaisella ranta-alueella.

108

Yhteistyokeskustelu
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Kunnan ja Lupa- ja valvontaviraston kesken on kaytéva véhintaan kerran kahdessa vuodessa
yhteistyokeskustelu, jossa kasitelladn kunnan alueidenk&yton suunnitteluun ja sen kehittdmi-
seen, vireilld oleviin ja l&hiaikoina vireille tuleviin merkittaviin kaava-asioihin seka kunnan ja
lupa- ja valvontaviraston yhteistyohon liittyvid kysymyksia.

118
Kaavan laatijan patevyys

Kaavan laatijalla on oltava suunnittelutehtdvaan soveltuva korkeakoulututkinto ja tehtavén
vaativuuden edellyttdma riittava kokemus.

Luku 2
Viranomaisten tehtéavat
128
Ymparistoministerion tehtavat
Ymparistoministeriolle kuuluu alueidenkéytén suunnittelun yleinen kehittdminen ja ohjaus.
Ymparistoministerio vastaa 3 luvussa tarkoitettujen valtakunnallisten alueidenkayttétavoittei-
den valmistelusta.
Ymparistdministerio vastaa 13 luvussa tarkoitetun merialuesuunnittelun yleisesta kehittdmi-
sestd ja ohjauksesta sekd yhteistydstd naapurivaltioiden kanssa.
138§
Lupa- ja valvontaviraston tehtavét
Lupa- ja valvontaviraston on tuettava kunnan alueidenkdyton suunnittelua.
Lupa- ja valvontaviraston on valvottava, ettd kaavoituksessa ja muussa alueidenkayttssa ote-
taan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat.
14 8
Elinvoimakeskuksen tehtévat
Elinvoimakeskus edistaa alueellaan alueidenkdytdn toimivuutta ja kestavyytta.
158
Maakunnan liiton tehtavat
Maakunnan liiton tehtdvand on maakunnan suunnittelu sek& merialuesuunnittelu.
Maakunnan liiton on huolehdittava maakunnan suunnittelun edellyttdmésté alueidenkayton,
aluerakenteen, rakennetun ympdriston seké kulttuuri- ja luonnonympériston tilan ja kehityksen
seurannasta alueellaan.
16 8
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Kunnan tehtavat

Kunnan on huolehdittava alueidenkayton suunnittelusta alueellaan. Kunnalla on oltava kay-
tettavissaan tehtéaviin riittdvat voimavarat ja asiantuntemus.

Kunnan on huolehdittava kaavoitustoimen hoidon edellyttamaésta alueidenkéytén, rakentami-
sen ja rakennetun ympariston seké kulttuuri- ja luonnonympéristdn tilan ja kehityksen seuran-
nasta alueellaan.

Kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000, on oltava kaavoittaja, jolla on kunnan kaavoitusteh-
tavien hoidon edellyttdma patevyys. Kaavoittaja voi my0s olla kuntien yhteinen tai kunta voi
antaa tehtavéan sopimuksen nojalla toisen kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa olevan kaa-
voittajan hoidettavaksi.

Ymparistoministerio voi erityisestd syystd myontadd maaraajaksi kunnalle poikkeuksen 3 mo-
mentissa sdédetyn velvoitteen tayttamisesta.

178
Suomen ymparistokeskuksen tehtavat

Suomen ymparistokeskus vastaa 15 luvun mukaisesta valtioiden rajat ylittdviin ymparistovai-
kutuksiin liittyvasta ilmoitusmenettelysta ja neuvottelujen kdymisesta.

Suomen ympéristokeskuksen on tuotettava alueidenkéyttéd ja alue- ja yhdyskuntarakennetta
koskevaa tietoa seka toteutettava alueidenkayton seurantaan liittyvia tehtavia.

Suomen ymparistokeskuksen tehtavista saddetdan lisaksi Suomen ymparistokeskuksesta an-
netun lain (1069/2009) 1 §:sséa.

Luku 3
Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet
188§
Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoitus ja sisalto

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tarkoituksena on edistaa alueidenkayton ja alue-
rakenteen valtakunnallisten ja kansainvélisten tarpeiden toteutumista.

Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet voivat koskea asioita, joilla on:

1) aluerakenteen, alueidenkadyton, kansallisen turvallisuuden, huoltovarmuuden, liikennejér-
jestelmén tai energiahuollon kannalta kansainvélinen tai valtakunnallinen merkitys;

2) merkittava vaikutus kansainvaliseesti tai valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuri- tai
luonnonperintéén; tai

3) valtakunnallisesti merkittdva vaikutus ilmastonmuutoksen hillintdén tai ilmastonmuutok-
seen sopeutumiseen, luonnon monimuotoisuuteen, luonnonvarojen kestavaan kayttoon tai mer-
kittdvien ymparistohaittojen vélttamiseen.

Valtakunnallisia alueidenkdytt6tavoitteita annettaessa on otettava huomioon 1 §:ssd saadetty
lain yleinen tavoite ja 5 §:ssé saddetyt alueidenkaytdn suunnittelun tavoitteet.

198

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelu ja niisté paattaminen

Valtakunnallisista alueidenkdytt6tavoitteista pattad valtioneuvosto yleisistunnossaan.
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Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelusta ja niiden ajantasaisuuden arvioin-
nista vastaa ymparistoministerio. Tavoitteet on valmisteltava yhteistyossé niiden muiden minis-
terididen ja viranomaisten kanssa, joita asia koskee. Tavoitteiden valmistelun on perustuttava
eri tahojen vuorovaikutukseen seké alueidenkéyton ja aluerakenteen valtakunnallisten tarpeiden
seurantaan ja ennakointiin.

Ymparistoministerion on pyydettava lausunto valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita kos-
kevasta ehdotuksesta niiltd ministerigilta, Lupa- ja valvontavirastolta, maakuntien liitoilta, kun-
nilta ja muilta viranomaisilta, joita asia koskee sekéd ehdotuksen kannalta keskeisilta valtakun-
nallisilta jarjestoiltd. Lausunto on pyydettava myos saamelaiskérgjiltd, jos valtakunnalliset alu-
eidenkayttotavoitteet koskevat saamelaisten kotiseutualuetta tai voivat vaikuttaa saamelaisille
alkuperaiskansana kuuluviin oikeuksiin.

Eduskunnalle on varattava mahdollisuus ottaa kantaa ehdotettuihin tavoitteisiin ennen kuin
valtioneuvosto paattaa niista.

Valtakunnallisia alueidenk&yttGtavoitteita valmisteltaessa on niiden vaikutukset selvitettava
jaarvioitava. Ympéristovaikutukset on arvioitava siten kuin viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005) séadetaan.

Tavoitteiden valmistelussa noudatettavasta menettelysta voidaan antaa tarkempia sadnnoksia
valtioneuvoston asetuksella.

20 8
Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden oikeusvaikutukset

Alueidenkéyton suunnittelussa ja valtion viranomaisten toiminnassa on otettava valtakunnal-
liset alueidenkayttttavoitteet huomioon ja edistettdvé niiden toteuttamista.

Valtion viranomaisten on toiminnassaan arvioitava toimenpiteidensa vaikutuksia alueraken-
teen ja alueidenkdyton kannalta.

Luku 4
Maakuntakaava
218
Maakuntakaavan tarkoitus

Maakuntakaavassa esitetddn maakunnan alueidenkdyton periaatteet ja osoitetaan maakunnan
kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja asioita kasitelladn vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin
alueidenkayttéd koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta on tar-
peen.

22 §

Maakuntakaavan laatiminen ja hyvaksyminen

Maakunnan liiton on huolehdittava tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta, ajan tasalla
pitdmisesta ja kehittdmisesta.

Maakuntakaava voidaan laatia my0s vaiheittain tai osa-alueittain. Laadittaessa maakunta-
kaava osa-alueittain on kaavan valmistelua ohjaamaan asetettava maakunnan liiton toimielin,
jossa on asianomaisten kuntien ehdottamia j&senia.

Maakuntakaavan hyvéksyy maakunnan liiton ylin paattava toimielin.
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23§
Maakuntakaavan sisaltévaatimukset

Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota:

1) alueidenkayton taloudellisuuteen ja ekologiseen kestévyyteen seka aluerakenteen toimi-
vuuteen;

2) ilmastonmuutoksen hillintaén ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen;

3) liikennejérjestelman toimivuuteen sekd ympariston ja talouden kannalta kestaviin liiken-
teen ja teknisen huollon jarjestelyihin;

4) luonnonvarojen kestavan kayton edellytyksiin;

5) elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, kulttuuriperinndn sek& luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen
vaalimiseen;

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettdva huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpei-
siin. Kaava on mahdollisuuksien mukaan sovitettava yhteen maakuntakaava-alueeseen rajoittu-
vien maakuntien maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (9/2023) 15 8:ssd ja 144 §:ssé tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja
-paatosten sekd 91 8:ssd tarkoitettua maisemanhoitoaluetta koskevien perustamispéaétosten tulee
olla ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on huolehdittava siitd, ettd maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
ei aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa on selvitettava, kenen toteutettavaksi kaava
ja sen edellyttamat toimenpiteet kuuluvat.

Edella t&ssé pykéldssa mainitut seikat on selvitettiva ja otettava huomioon siind maarin kuin
maakuntakaavan tehtévé yleispiirteisend kaavana edellyttaa.

24 8
Maakuntakaavan esitystapa

Maakuntakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Maakun-
takaava koostuu kaavakohteista ja kaavamaardyksista.

Maakuntakaavan kaavakohteet ja -méaardykset esitetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena
kartalla ja tarvittaessa erillisena asiakirjana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia maakuntakaavan mittakaa-
vasta.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saanngksié yhteentoimivasta tie-
tomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -méaaraysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

258
Maakuntakaavan selostus
Maakuntakaavaan liittyy selostus, jossa esitetdan kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja nii-
den vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maakuntakaavan selostuk-
sesta.
268
Maakuntakaavamaaraykset
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Maakuntakaavassa annetaan méaarayksié, joita tarvitaan kaava-aluetta suunniteltaessa (maa-
kuntakaavan suunnitteluméaraykset).

Alueella, jolla on voimassa 28 §:n 1 momentissa tarkoitettu rakentamisrajoitus, voidaan myoés
antaa maarayksia, joita tarvitaan kaava-aluetta rakennettaessa (maakuntakaavan rakentamis-
maaraykset).

Jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuurihistorial-
listen arvojen tai muiden erityisten ympéristoarvojen vuoksi suojeltava, maakuntakaavassa voi-
daan antaa sitd koskevia méarayksia (maakuntakaavan suojelumaaraykset).

Edella 1-3 momenteissa mainittuja maakuntakaavamaardyksia annettaessa on otettava huo-
mioon maakuntakaavan tarkoitus ja 23 §:n mukaiset maakuntakaavan sisaltévaatimukset.

278
Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Maakuntakaava on otettava huomioon yleiskaavaa laadittaessa.

Viranomaisten on suunnitellessaan muita alueidenkayttéa koskevia toimenpiteita ja paattaes-
séan niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteill& olennaisesti vaikeuteta maakuntakaa-
van toteuttamista.

Yleiskaava voidaan perustellusta syystd laatia 1 momentista poiketen. Tall6in on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd yleiskaava sopeutuu maakuntakaavan kokonaisuuteen ja otettava huo-
mioon mitd 23 §:ssé saddetddn maakuntakaavan sisaltévaatimuksista.

Maakuntakaava ei ole yleiskaavan alueella voimassa muutoin kuin yleiskaavaa muutettaessa.

Mita 1, 3 ja 4 momentissa sédadetadn, koskee myds asemakaavan laatimista alueella, jolla ei
ole voimassa yleiskaavaa.

28 8
Maakuntakaavan rakentamisrajoitus

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi osoitetulla alueella, Puolustusvoimien tai Ra-
javartiolaitoksen tarkoituksiin osoitetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon verkostoja
tai alueita varten osoitetulla alueella on voimassa rakentamislain 49 §:ssé tarkoitettu rakenta-
mista koskeva rajoitus (maakuntakaavan ehdollinen rakentamisrajoitus). Rakentamisrajoituk-
sen aluetta voidaan kaavassa erityisella maaraykselld laajentaa tai supistaa.

Maakunnan liitto voi, jos se alueidenkéyton jarjestamisen turvaamiseksi on tarpeen, erillisella
padtokselld kieltdd k&yttdmasta aluetta, jolla kaavaehdotuksen tai hyvaksytyn kaavan mukaan
on rakentamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai kaavan vastaiseen rakentamiseen. Kielto ei koske
jo olevaan asuntoon kuuluvan talousrakennuksen rakentamista eikd maa- ja metsatalouden tai
sen liitdnndiselinkeinon harjoittamista varten tarpeellista rakentamista. Kielto on voimassa,
kunnes maakuntakaava on tullut voimaan, kuitenkin enintaan kaksi vuotta.

298
Yhteistyd maakuntakaavaa laadittaessa

Maakunnan liiton on maakuntakaavaa laatiessaan oltava tarpeellisessa méarin yhteydessa asi-
anomaisten kuntien, valtion viranomaisten ja muiden maakuntakaavoituksen kannalta keskeis-
ten tahojen kanssa. Valtakunnallisesti merkittavissé asioissa on oltava yhteydessa ympéaristomi-
nisteriodn ja muihin ministerigihin, joita asia koskee.

Jos maakuntakaava laaditaan 22 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla osa-alueittain, maa-
kunnan liiton on kuultava asianomaisia kuntia ennen kaavan vireilletuloa.
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308§
Maan lunastaminen

Lunastamisesta maakuntakaavan toteuttamiseksi saddetédan kaavojen toteuttamisesta annetun
lain (132/1999) 99 §:ss4.

Luku 5
Yleiskaava
318
Yleiskaavan tarkoitus

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja alueidenkaytdn
yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan laatia
myos alueidenkdyton ja rakentamisen ohjaamiseksi maératylla alueella.

Yleiskaavassa esitetdédn tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet ase-
makaavoituksen ja muun suunnittelun seka rakentamisen ja muun alueidenkayton perustaksi.

328§
Yleiskaavan laatiminen ja hyvéksyminen

Kunta vastaa yleiskaavan laatimisesta ja pitdmisesta ajan tasalla siten kuin kunnan kehitys tai
alueidenkayton ohjaustarve sitéd edellyttaa.

Yleiskaava voidaan laatia my0s vaiheittain tai osa-alueittain.

Yleiskaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto.

338§
Kiellot yleiskaavaa laadittaessa

Kun yleiskaavan laatiminen on pantu vireille, kunta voi mééaréta alueelle rakennuskiellon ja
rakentamislain 53 8:ss& tarkoitetun toimenpiderajoituksen.

Rakennuskielto ja toimenpiderajoitus ovat voimassa enintéan viisi vuotta. Kaavoituksen kes-
kenerdisyyden vuoksi kunta voi pidentaa aikaa enintdan kolmella vuodella.

Jos kunta on méarannyt 1 momentissa tarkoitetun rakennuskiellon tai toimenpiderajoituksen,
ne ovat voimassa myos alueella, jolle on hyvaksytty yleiskaava tai yleiskaavan muutos, kunnes
hyvaksymispaatds on saanut lainvoiman.

348

Yleiskaavan sisaltdvaatimukset

Yleiskaavaa laadittaessa maakuntakaava on otettava huomioon siten kuin siit4 edelld sd&de-
taan.

Yleiskaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, taloudellisuuteen ja ekologiseen kestévyyteen;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin hyddyntamiseen;
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3) asumisen tarpeisiin ja palveluiden saavutettavuuteen;

4) liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoréliikenteen, seké energia-, vesi-
ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympaériston, luonnonvarojen ja talouden
kannalta kestavalla tavalla;

5) turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta tasapainoiseen elinympéristoon;

6) elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin;

7) ymparistohaittojen vahentamiseen;

8) rakennetun ympdriston, maiseman sekd luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonar-
vojen vaalimiseen;

9) virkistykseen soveltuvien alueiden saavutettavuuteen ja riittavyyteen;

10) lisdantyviin séan aari-ilmioihin ja tulvariskeihin varautumiseen seka kunnan hulevesien
hallinnan toteuttamisen edellytyksiin.

Edella 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettava ja otettava huomioon siind maarin kuin
laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa.

358§
Yleiskaavan esitystapa

Yleiskaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Yleiskaava
koostuu kaavakohteista ja kaavamaarayksista.

Yleiskaavan kaavakohteet ja -méaaraykset esitetdan valtakunnallisesti vakiomuotoisena kar-
talla ja tarvittaessa erillisend asiakirjana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia yleiskaavan mittakaavasta.

Ymparistdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié yhteentoimivasta tie-
tomallimuodosta sekd kaavakohteiden ja -méaraysten vakiomuotoisesta esitystavasta.

368
Yleiskaavan selostus

Yleiskaavaan liittyy selostus, jossa esitetddn kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia yleiskaavan selostuksesta.

378§
Yleiskaavamaaraykset

Yleiskaavassa annetaan méaarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisall6lle asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa taikka
muutoin kéytettdessa (yleiskaavamaaraykset). Yleiskaavamaardykset voivat muun ohessa kos-
kea alueidenkéytdn ja rakentamisen erityista ohjausta tietylla alueella seké haitallisten ympdris-
tOvaikutusten estdmist tai rajoittamista.

Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympaériston, kult-
tuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympdristéarvojen vuoksi suojeltava, yleiskaa-
vassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia maarayksia (yleiskaavan suojelumaaraykset).

388
Yleiskaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan
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Yleiskaava on ohjeena laadittaessa asemakaavaa seké ryhdyttdessda muutoin toimenpiteisiin
alueidenkayton jarjestamiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueidenkéytt6éd koskevia toimenpiteitd ja padttdessaan
niiden toteuttamisesta katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Yleiskaava korvaa samaa aluetta koskevan aikaisesmmin hyvaksytyn yleiskaavan, jollei kaa-
vassa toisin maérata. Yleiskaava ei ole asemakaava-alueella voimassa muutoin kuin 1 momen-
tissa tarkoitetun asemakaavan muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Jos yleiskaava on vanhentunut, asemakaava voidaan perustellusta syysta laatia sisalloltaan 1
momentissa saddetysta poiketen. Tall6in on kuitenkin otettava huomioon, mita 34 §:ssé séade-
taan yleiskaavan sisaltévaatimuksista.

398
Yleiskaavan rakentamis- ja toimenpiderajoitukset

Yleiskaavan alueella on voimassa rakentamislain 50 §:ssd tarkoitettu ehdollinen rakentamis-
rajoitus (yleiskaavan ehdollinen rakentamisrajoitus).

Yleiskaavassa voidaan maéaraté, ettei yleiskaava-alueella tai sen osalla saa rakentaa niin, etta
vaikeutetaan yleiskaavan toteutumista (yleiskaavan ehdoton rakentamisrajoitus). Talléin ei so-
velleta, mit4 rakentamislain 50 §:ssd saddetéan. Yleiskaavassa voidaan myos maéaraté, ettei mai-
semaa muuttavaa toimenpidettd saa suorittaa ilman rakentamislain 53 §:ssd tarkoitettua lupaa
(toimenpiderajoitus).

Yleiskaavassa voidaan erityiselld maardyksella kieltdd kayttdmasta rakennustoimintaan tar-
koitettua aluetta enintddn viiden vuoden aikana muuhun rakentamiseen kuin maatalouden ja
muiden siihen verrattavien elinkeinojen tarpeita varten (yleiskaavan méaraaikainen rakenta-
misrajoitus).

Tassa pykalassa séadetyista rajoituksista johtuvasta lunastus- ja korvausvelvollisuudesta saa-
detéén kaavojen toteuttamisesta annetun lain 101 §:ssé ja rakentamislain 54 §:ssa.

40 8§
Yleiskaavan kayttd rakentamisluvan perusteena

Yleiskaavaa voidaan kdyttad suoraan rakentamisluvan perusteena rakentamislain 46 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohdassa saadetyn estamatta niilla alueilla, joilla yleiskaavassa on siitd erikseen
maaratty. Maardys ei voi koskea aluetta, jolla alueidenkayton ohjaustarve edellyttda asemakaa-
van laatimista. Edellytyksena on liséksi, ettd yleiskaava ohjaa riittdvasti rakentamista ja muuta
alueidenkayttod kyseisella alueella.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yleiskaava laaditaan péaaasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja
maanomistajan tai -haltijan aloitteesta, kunta voi peria talta yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet
kustannukset kokonaan tai osaksi. Kunta hyvaksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvan maksun pe-
riaatteet ja maksun perimistavan seké -ajan.

Yleiskaavan kdytosta rakentamisluvan perusteena ranta-alueella saddetéan 73 8:ssé. Yleiskaa-
van kaytostd aurinkovoimaloiden ja tuulivoimaloiden rakentamisluvan perusteena sdédetain 67
ja 70 §:ssa.

418

Yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittely
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Yleiskaava ja asemakaava voidaan laatia yhta aikaa ja hyvaksya samalla paatoksella. Tall6in
laadittavana oleva yleiskaava ohjaa asemakaavan laatimista voimassa olevan yleiskaavan si-
jasta. _ ) _

Yleiskaavan hyvaksymispdatoksessa voidaan samalla paattaa alueella voimassa olevan ase-
makaavan kumoamisesta.

42 8
Oikeusvaikutukseton yleiskaava

Yleiskaava voidaan laatia ja hyvaksya myds siten, ettei silla koko yleiskaavan tai sen osan
alueella ole téssé laissa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia. Tallaista yleiskaavaa koskee kuitenkin,
mita kaavojen toteuttamisesta annetun lain 99 8:n 3 momentissa séadetéén lunastamisesta.

Oikeusvaikutuksettomassa yleiskaavassa on todettava, ettd kyseessé on oikeusvaikutukseton
yleiskaava.

43 8

Kuntien yhteinen yleiskaava

Alueidenkayton yleispiirteiseksi ohjaamiseksi ja toimintojen yhteen sovittamiseksi kunnat
voivat laatia yhteistyonéa yleiskaavan (kuntien yhteinen yleiskaava).

44 8
Kuntien yhteisen yleiskaavan laatiminen ja hyvaksyminen

Kuntien yhteisen yleiskaavan hyvéaksyvat suunnittelualueen kuntien valtuustot. Valtuustojen
on hyvaksyttava kaava kolmen kuukauden kuluessa ensimmaisestd hyvaksymispaatoksesta tai
hyvaksymispaatokset raukeavat.

Kunnat voivat myds antaa yhteisen yleiskaavan laatimisen ja hyvaksymisen maakunnan lii-
ton, tehtdvaan soveltuvan muun kuntayhtymaén tai kuntien muun yhteisen toimielimen tehta-
vaksi sen estamattd, mitd kuntalain (410/2015) 49 §:ssd sdddetdén kuntien yhteistoiminnan muo-
doista.

Edellda 2 momentissa tarkoitettuun toimielimeen sovelletaan, mita tassa laissa saadetaan kun-
nasta.

45 §

Kuntien yhteisen yleiskaavan oikeusvaikutukset ja yleiskaavaa koskevien sdanndsten sovelta-
minen yhteiseen yleiskaavaan

Laadittaessa yleiskaavaa alueelle, jolla on voimassa kuntien yhteinen yleiskaava, kuntien yh-
teinen yleiskaava on otettava huomioon maakuntakaavan sijasta.
Muutoin kuntien yhteiseen yleiskaavaan sovelletaan, mit4 t&ssé laissa saddetédan yleiskaa-
vasta.
Luku 6

Asemakaava
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46 §
Asemakaavan tarkoitus

Alueidenkéyton yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista ja kehittdmista varten laaditaan
asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata
rakentamista ja muuta alueidenkayttoa paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan,
hyvéan rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kayton edistdmisen ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla.

Asemakaavan muutos voidaan laatia myds vaiheittain.

47 §
Asemakaavan laatimistarve

Kunnan on laadittava asemakaava ja pidettdva sita ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys
tai alueidenkdytdn ohjaustarve sita edellyttaa.

Alueidenkéytdn ohjaustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti asuntotuotannon
tarve ja elinkeinoeld&mé&n toimivan kilpailun edistdaminen.

48 §
Asemakaavan hyvaksyminen

Asemakaavan hyvdksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston patdsvaltaa voidaan hallintosdanngssa
siirtd4 kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

49 §
Kiellot asemakaavaa laadittaessa

Kunta voi maaréta rakennuskiellon alueelle, jolle asemakaavan laatiminen tai muuttaminen
on vireilld&. Maisemaa muuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuudesta rakennuskieltoalueella
s&adetddn rakentamislain 53 §:ssa.

Rakennuskielto on voimassa enintdan kaksi vuotta. Kunta voi kaavoituksen keskeneréisyyden
vuoksi pidentaa Kieltoaikaa kaksi vuotta kerrallaan. Rakennuskielto voi kuitenkin kestda enin-
téan kuusi vuotta.

Rakennuskielto on voimassa myds alueella, jolle on hyvéksytty asemakaava tai asemakaavan
muutos, kunnes hyvéaksymispéatds on saanut lainvoiman.

50§
Asemakaavan sisaltdvaatimukset

Asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja yleiskaava otettava huomioon siten kuin siité
edelld sdadetéan.

Asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viih-
tyisalle elinympdristolle, palvelujen saavutettavuudelle ja liikenteen, erityisesti joukkoliiken-
teen, jalankulun ja pyoréliikenteen jarjestamiselle. Rakennettua ympéristda ja luonnonymparis-
toa tulee vaalia eika niihin liittyvid erityisia arvoja saa havittaa. Kaavoitettavalla alueella tai sen
lahiymparistosséd on oltava riittavasti puistoja, viheralueita tai muita lahivirkistykseen soveltu-
via alueita. Asemakaavassa on varauduttava lisdéntyviin sdén adri-ilmidihin ja tulviin.
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Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkddn elinympariston laadun sellaista merkityksellista
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla
ei myoskaan saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta
rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaa-
timuksia syrjayttdmatta voidaan valttaa.

Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole yleiskaavaa tai asemakaava laaditaan yleiskaa-
vasta poiketen, asemakaavaa laadittaessa on otettava huomioon myoés mité yleiskaavan sisalto-
vaatimuksista saadetaan.

Jos asemakaavassa osoitetaan tuulivoimarakentamista, on noudatettava, mitd 68 §:ssd sddde-
taan. Jos asemakaavassa osoitetaan aurinkovoimarakentamista, on noudatettava, mita 71 §:ssa
séadetaan.

518§
Asemakaavan pohjakartta

Asemakaavan on perustuttava maastoa kuvaavaan pohjakarttaan. Pohjakartan on oltava yksi-
tyiskohtaisuudeltaan ja tarkkuudeltaan riittava.

Asemakaavaa tai sen muutosta ei saa hyvaksya, jos pohjakartta ei ole yksityiskohtaisuudeltaan
tai tarkkuudeltaan riittdva tai se on siind maarin vanhentunut, ettei sitd endé voida kayttaa kaa-
voituksen perustana.

Vaikutuksiltaan vahdinen asemakaavan muutos voidaan kuitenkin hyvaksya pohjakartan van-
hentuneisuudesta huolimatta, jollei muutos olennaisesti vaikuta alueen tai sen lahiympéristdn
kaavoitukseen.

52§
Kaavoitusmittauksen valvoja

Kaavoitusmittausta valvoo kunnan viranhaltija. Kaavoitusmittauksen valvojan on oltava teh-
tavadn soveltuvan maanmittauksen tutkinnon suorittanut diplomi-insingori, insindori tai tek-
nikko.

Kunta voi vastata valvonnasta yhteistoiminnassa toisen kunnan kanssa kuntalain 49 §:n mu-
kaisesti.

538§

Asemakaavan pohjakartan hyvaksyminen

Jos asemakaavan pohjakartta tayttaa sille asetetut vaatimukset, kaavoitusmittauksen valvojan
on hyvaksyttava kartta.

54 8§
Yleinen alue, katualue ja liikennealue

Yleisella alueella tarkoitetaan tassa laissa asemakaavassa katualueeksi, toriksi, liikennealu-
eeksi, virkistysalueeksi tai ndihin verrattavaksi alueeksi osoitettua kunnan, valtion tai muun jul-
kisyhteison toteutettavaksi tarkoitettua aluetta.

Katualue kasittdd asemakaavassa osoitetun katualueen maanalaisine ja maanpéaallisine seké
ylapuolisine johtoineen, laitteineen ja rakenteineen, jollei asemakaavassa ole toisin osoitettu.

Liikennealueita ovat asemakaavassa maanteitd, rautateitd, vesivaylia, satamia ja lentokenttid
varten osoitetut alueet.
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Maanteiden liikennealueita voidaan osoittaa valta-, kanta- ja seututeita varten sek& niit& yh-
distévié ja niiden jatkeena olevia teita varten, jotka palvelevat padasiallisesti muuta kuin paikal-
lista liikennettd. Maantiehen kuuluvalle jalankulun ja pyoréliikenteenvéylélle voidaan osoittaa
muusta liikennealueesta erillinen liikennealue, jos se on paikallisista olosuhteista johtuen pe-
rusteltua.

55§
Asemakaavan esitystapa

Asemakaava laaditaan valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Asemakaava
koostuu kaavakohteista ja kaavamaarayksista. Asemakaavan kaavakohteet ja -maaraykset esi-
tetddn valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla.

Asemakaavassa osoitetaan ohjaustarpeen edellyttamalla tavalla:

1) asemakaavan ja sen eri alueiden rajat;

2) alueiden yleiset tai yksityiset kayttotarkoitukset;

3) rakentamisen maara;

4) rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamistapaa koskevat periaatteet.

Asemakaavassa madrataan kadun ja muun yleisen alueen nimi samoin kuin kunnanosan ja
korttelien numerot. Kadun ja muun yleisen alueen nimi ja edella mainitut numerotiedot voidaan
muuttaa my6s kunnan erilliselld paatokselld siten kuin kuntalaissa séadetdan kunnan paatoksen-
teosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia asemakaavan mittakaavasta.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia yhteentoimivasta tie-
tomallimuodosta, kaavakohteiden ja -maardysten vakiomuotoisesta esitystavasta sekd 3 mo-
mentissa tarkoitetulla erillisell4 paatoksellda muutettujen tietojen viemisestad kaavaan.

56 §
Asemakaavan selostus

Asemakaavaan liittyy selostus, jossa esitetdén kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia asemakaavan selostuksesta.

578§
Asemakaava maanalaisia tiloja varten

Jos alueidenkayton yksityiskohtainen suunnittelu on tarpeellista vain maanalaisten tilojen ra-
kentamista tai muuta kayttod varten, asemakaava voidaan laatia myds vaiheittain niin, ettd se
késittdd vain maanalaisia alueita. Alueella, jolla asemakaava kasittda vain maanalaisia tiloja,
sovelletaan asemakaavoittamatonta aluetta koskevia maanpééllistd alueidenkéyttda ohjaavia ta-
man lain tai muiden lakien sdannoksia.

58 §

Asemakaavamaaraykset

Asemakaavassa annetaan maarayksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallélle asetettavat vaa-
timukset huomioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytettaessé
(asemakaavamaaraykset). Asemakaavamaaraykset voivat koskea myos haitallisten ympéristo-
vaikutusten estdmistd tai rajoittamista.
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Jos jotakin aluetta tai rakennuskohdetta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympéris-
ton, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ympéristoarvojen vuoksi suojeltava,
asemakaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia méaérayksié (asemakaavan suojeluméaa-
raykset). Suojeluméaardysten on oltava maanomistajalle tai rakennuskohteen omistajalle koh-
tuullisia.

Asemakaavaan voidaan ottaa 2 momentin sdéannoksen estamaétta rakennusperinnon suojelemi-
sesta annetun lain (498/2010) 3 §:ssa tarkoitetun kohteen suojelemiseksi tarpeelliset maérayk-
set. Oikeudesta korvaukseen on voimassa, mité edelld mainitun lain 13-15 8:ss& saddetaan.
Korvausvelvollinen muun kuin valtakunnallisesti merkittdvan kohteen suojelun osalta on kui-
tenkin kunta. Kunnalle voidaan mydntda maksamiinsa korvauksiin avustusta valtion varoista
talousarvion rajoissa. Mité edelld saadetdan kunnan korvausvelvollisuudesta, ei seurakuntia lu-
kuun ottamatta koske julkisyhteisojen ja niiden liikelaitosten omistamia rakennuskohteita.

59 §
Asemakaavan oikeusvaikutukset

Rakennuskohdetta ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa (asemakaavan rakentamisrajoitus).
Muiden ympéristén muutostoimenpiteiden osalta asemakaava on otettava huomioon siten kuin
jaljempéné saadetaan.

Asemakaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle
muiden alueiden kaytolle. Asemakaava-alueelle ei saa mydskaan sijoittaa toimintoja, jotka ovat
haitallisten tai hairioita aiheuttavien ympéristdvaikutusten estdmista tai rajoittamista koskevien
asemakaavamadaraysten vastaisia.

Asemakaavassa voidaan enintdén kolmen vuoden ajaksi kieltdd uuden rakennuskohteen ra-
kentaminen, jos se kaavan toteuttamisen ajoittamiseksi on tarpeen. Kunta saa erityisesta syysta
pident&a kieltoaikaa enintddn kolme vuotta kerrallaan. Rakennuskielto voi kuitenkin kest&&
enintdan yhdeksan vuotta.

60 §

Asemakaavan laatimisesta perittava korvaus

Jos asemakaava on pédasiassa yksityisen edun vaatima ja laadittu maanomistajan tai -haltijan
aloitteesta, kunnalla on oikeus peria taltd kaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset.

618
Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi

Kunnan on seurattava asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhdyttava toimenpitei-
siin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi.

Sellaisen asemakaavan alueella, joka on ollut voimassa yli 13 vuotta ja joka merkittavalta
osalta on edelleen toteuttamatta, rakentamislupaa ei saa myontéé sellaisen uuden rakennuskoh-
teen rakentamiseen, jolla on alueidenkayton tai ymparistokuvan kannalta olennaista merkitysta,
ennen kuin kunta on arvioinut asemakaavan ajanmukaisuuden. Arviointi ei kuitenkaan ole tar-
peen, jos kaavan ajanmukaisuus on arvioitu viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana. Asema-
kaavan ajanmukaisuuden arviointi voidaan samalla kertaa suorittaa alueella, joka muodostaa
arvioinnin kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Kunnan pé&tokseen, jolla asemakaavan on todettu olevan ajanmukainen, ei saa valittamalla
hakea muutosta.
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Edelld 2 momentissa sdddettyd 13 vuoden madrdaikaa voidaan erityisestd syystd asemakaa-
vassa lyhentéé tai pidentdd. Madrdaika ei kuitenkaan saa olla lyhyempi kuin viisi vuotta eika
pitempi kuin 20 vuotta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua 13 vuoden méaaraaikaa laskettaessa ei oteta huomioon sita
aikaa, jolloin alueella on voimassa 49 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto asemakaavan
muuttamiseksi tai 59 §:n 3 momentin mukainen kielto.

Tarkempia s&&@nnoksia asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

62 8
Asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnin vaikutukset

Jos asemakaava todetaan arvioinnissa vanhentuneeksi, rakentamislupaa ei voida myontda en-
nen asemakaavan muuttamista. Kunnan paatoksestd, jolla asemakaava todetaan vanhentu-
neeksi, tulee voimaan 49 8:n 1 momentissa tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan muuttamista
varten.

63 8
Ajantasa-asemakaava

Kunnan on pidettava yhdistelmaa kunnan kaikista voimassa olevista asemakaavoista (ajan-
tasa-asemakaava). Ajantasa-asemakaavaan on siséllytettdvd kadun ja muiden yleisten alueiden
nimet sekd kunnanosan tai kortteleiden numerot sellaisina kuin ne ovat kunnan tdmén lain 55
8:n 3 momentin nojalla tekemall& erillisell& padtoksella.

Kunta voi pit4a yll ajantasa-asemakaavaa rakennetun ympariston tietojérjestelmasta annetun
lain (431/2023) tarkoittamassa rakennetun ympariston tietojarjestelmassa. Tietojen késittelysta
tietojérjestelmassa ja tietojen toimittamiseen tietojarjestelmaan sovelletaan, mitd rakennetun
ympariston tietojarjestelmasté annetussa laissa saadetaan.

Luku 7
Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sédnnokset
64 8§
Vahittaiskaupan suuryksikko

Vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan tassa laissa yli 4 000 kerrosnelidmetrin suuruista
vahittdiskaupan myymalaa seké sellaista myymalakeskittymaa, joka vaikutuksiltaan on verrat-
tavissa vahittdiskaupan suuryksikkoon.

65 8
Vabhittaiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen ja niité koskevat erityiset sisaltdvaatimukset

Véhittéiskaupan suuryksikkd on osoitettava ensisijaisesti maakuntakaavan, yleiskaavan tai
asemakaavan keskusta-alueelle. Vahittdiskaupan suuryksikkd voidaan kuitenkin osoittaa kes-
kusta-alueen ulkopuolelle, jos sen lisdksi mitd kaavojen sisaltovaatimuksissa muutoin saade-
taén, huolehditaan, ettd suunnitellulla alueidenkayt6lla ei ole merkittavid haitallisia vaikutuksia
keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen.
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66 8
Asemakaavan oikeusvaikutukset vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittumiseen

Vahittéiskaupan suuryksikkoa ei saa sijoittaa maakuntakaavan tai yleiskaavan keskustatoi-
minnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa erityisesti osoitettu tata
tarkoitusta varten.

Mitd 1 momentissa sdédetddn, koskee myds olemassa olevan vahittaiskaupan myymalén laa-
jentamista véhittaiskaupan suuryksikoksi. Mitd 1 momentissa sdédetéan, koskee myds vahit-
taiskaupan suuryksikon laajentamista, paitsi jos laajennus ei ole merkittava.

Luku 8
Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sadnnokset
67§
Yleiskaavan kaytto tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena

Yleiskaavaa voidaan kadyttaa suoraan tuulivoimalan rakentamisluvan perusteena rakentamis-
lain 46 §:n 1 momentissa sadadetyn estamaétta niilla alueilla, joilla yleiskaavassa on siité erikseen
maarétty.

68 8§
Tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltdvaatimukset

Laadittaessa 67 §:ssa tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen li-
séksi, mitd yleiskaavasta muutoin saddetaan, huolehdittava siitd, etta:

1) yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta alueidenkayttoé kyseiselld alueella;

2) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ja muu alueidenkayttd sopeutuu ymparistoon;

3) suunniteltu tuulivoimarakentaminen ei aiheuta merkittavia haitallisia maisemavaikutuksia;

4) tuulivoimalan tekninen huolto ja sahkonsiirto on mahdollista jarjestaa.

Jos tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava ei sijoitu maakuntakaavassa osoitetulle tuuli-
voimaloiden alueelle, tuulivoimala on sijoitettava vahintdan kahdeksan kertaa tuulivoimalan
kokonaiskorkeuden etéisyydelle olemassa olevista asuinrakennuksista ja rakentamisluvan saa-
neista asuinrakennuspaikoista sek& asemakaavassa tai 40 tai 73 8:ssé tarkoitetussa yleiskaavassa
osoitetuista asuinrakennuspaikoista.

Edelld 2 momentissa sdadettya vahimmaisetaisyytta ei sovelleta, jos kaikki ne maanomistajat
ja maanvuokraoikeuden haltijat, joiden omistama asuinrakennus tai kaavassa osoitettu asuinra-
kennuspaikka sijaitsee lahempana kuin kahdeksan kertaa tuulivoimalan kokonaiskorkeuden
etdisyydella suunnittelusta tuulivoimalasta, antavat tdhén kirjallisen suostumuksensa. Annettua
suostumusta ei voi mydhemmin perua. Maanomistajan ja maanvuokraoikeuden haltijan antama
suostumus sitoo myds kiinteiston myohempéaé omistajaa ja maanvuokraoikeuden haltijaa.

69 §
Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta perittava korvaus
Jos 67 §:ssé tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan pééasiallisesti
yksityisen edun vaatimana ja tuulivoimahankkeeseen ryhtyvan taikka maanomistajan tai -halti-
Jjan aloitteesta, kunta voi perid talt4 yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset kokonaan
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tai osaksi. Kunta hyvaksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvan maksun periaatteet ja maksun peri-
mistavan seké -ajan.

Luku 9
Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset séanngkset
70 8
Yleiskaavan kayttd aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena

Yleiskaavaa voidaan kayttaa suoraan aurinkovoimalan rakentamisluvan perusteena rakenta-
mislain 46 §:n 1 momentissa sdédetyn estamatta niilla alueilla, joilla yleiskaavassa on siita erik-
seen méaaratty.

718
Aurinkovoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltdvaatimukset

Laadittaessa 70 8:ss& tarkoitettua aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa, on sen li-
séksi, mitd yleiskaavasta muutoin saddetaan, huolehdittava siitd, etta:

1) yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta alueidenkayttoa kyseisella alueella;

2) aurinkovoimarakentamista ei osoiteta merkittavissa maarin metsamaalle;

3) aurinkovoimarakentamista ei osoiteta ojittamattomille luonnontilaisille suoalueille;

4) aurinkovoimalan sahkodnsiirto on mahdollista jérjestéaa.

728
Aurinkovoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimisesta perittava korvaus

Jos 70 8:n mukainen aurinkovoimarakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan paéasiallisesti
yksityisen edun vaatimana ja aurinkovoimahankkeeseen ryhtyvén taikka maanomistajan tai -
haltijan aloitteesta, kunta voi peria talta yleiskaavan laatimisesta aiheutuneet kustannukset ko-
konaan tai osaksi. Kunta hyvaksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvan maksun periaatteet ja mak-
sun perimistavan seka -ajan.

Luku 10
Ranta-alueita koskevat erityiset sédnnokset
738
Suunnittelutarve ranta-alueella

Meren tai vesiston ranta-alueeseen kuuluvalle rantavyohykkeelle ei saa rakentaa rakennus-
kohdetta ilman asemakaavaa tai sellaista yleiskaavaa, jossa on erityisesti maaratty yleiskaavan
tai sen osan kayttdmisesta rakentamisluvan myontamisen perusteena.

Mitd 1 momentissa sdadetdan, koskee myds ranta-aluetta, jolla rakentamisen ja muun kéytén
suunnitteleminen péaasiassa rantaan tukeutuvan loma-asutuksen jarjestdmiseksi on tarpeen alu-
eella odotettavissa olevan rakentamisen vuoksi.

Mit& 1 ja 2 momentissa sdddetdan, ei koske:

1) maa- ja metsdtalouden tai kalatalouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista;
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2) maanpuolustuksen tai rajavalvonnan tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

3) merenkulun tarpeisiin tapahtuvaa rakentamista;

4) olemassa olevan asuinrakennuksen kanssa samaan pihapiiriin kuuluvan talousrakennuksen
rakentamista;

5) olemassa olevan asuinrakennuksen korjaamista tai vahéista laajentamista.

Poikkeuksen myontamisestd 1 ja 2 momentissa saddetyistd rajoituksista saddetadan rakenta-
mislain 57 §:ssd.

74 8

Ranta-alueiden loma-asutusta koskevan yleiskaavan ja ranta-asemakaavan erityiset sisalto-
vaatimukset

Laadittaessa yleiskaavaa tai asemakaavaa (ranta-asemakaava) padasiassa loma-asutuksen jar-
jestamiseksi ranta-alueelle on sen liséksi, mité yleis- tai asemakaavasta muutoin sédédetaan, kat-
sottava, etta:

1) suunniteltu rakentaminen ja muu maankaytt6 sopeutuu rantamaisemaan ja muuhun ympa-
ristoon;

2) luonnonsuojelu, maisema-arvot, virkistystarpeet, vesiensuojelu ja vesihuollon jarjestami-
nen seka vesiston, maaston ja luonnon ominaispiirteet otetaan muutoinkin huomioon;

3) ranta-alueille jaa riittdvésti yhtendista rakentamatonta aluetta.

Laadittaessa kaavaa alueelle, johon kuuluu olemassa olevaa kylaaluetta, ei kylaalueella sovel-
leta mitd 1 momentin 3 kohdassa sédadetaan edellyttaen, etté virkistykseen soveltuvien alueiden
riittdvyys otetaan huomioon.

Ranta-asemakaavasta on muutoin voimassa, mitd asemakaavasta sdadetdan. Mité 61 8:ssé sa-
det&én asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista, ei kuitenkaan koske ranta-asemakaavaa.

758

Maanomistajan oikeus loma-asutuksen jarjestamista koskevan ranta-asemakaavaehdotuksen
laatimiseen

Maanomistaja voi huolehtia loma-asutuksen jarjestamistd koskevan asemakaavaehdotuksen
laatimisesta omistamalleen ranta-alueelle. Kaavaehdotuksessa voidaan erityisesta syysté osoit-
taa vahaisessa madrin alueita myos vakituista asutusta ja muuta kayttotarkoitusta varten. Kaa-
vaehdotuksen alueen on muodostettava tarkoituksenmukainen kokonaisuus.

Ennen kaavaehdotuksen laatimiseen ryhtymistd maanomistajan on oltava yhteydessa kuntaan
ja toimitettava kunnalle 80 §:n 2 momentissa tarkoitettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma.
Kunnan on palautettava osallistumis- ja arviointisuunnitelman tdydennettavaksi, jos se ei tayta
mainitussa momentissa saadettyja vaatimuksia.

Maanomistajan on kaavaehdotusta laatiessaan noudatettava samoja kaavoitusmenettelya kos-
kevia sadnnoksia kuin noudatetaan muitakin asemakaavoja laadittaessa. Kunnan on kuitenkin
ilmoitettava vireilletulosta ja mahdollisuudesta mielipiteen esittdmiseen valmisteluvaiheessa
niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.

Maanomistajan on neuvoteltava kunnan kanssa kaavan valmisteluvaiheen aikana ja uudelleen
ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti nahtaville. Valmisteluvaiheen jalkeen maanomis-
tajan on toimitettava kaavaehdotus ja kaavaselostus kunnalle. Maanomistajan on toimitettava
kunnalle myds selvitys 81 §:n mukaisesta valmisteluvaiheen osallistumista koskevasta menet-
telysta seka valmistelun aikana saaduista mielipiteistd. Lisdksi maanomistajan on toimitettava
kaavaehdotuksen laadinnan yhteydessa syntynyt pohjakartta kunnan sdilytettavaksi ja kaytetta-
vaksi osana kunnan kartta-aineistoa.
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Kunnan on huolehdittava kaavaehdotuksen julkisesti n&htéaville asettamista koskevasta me-
nettelysté ja hyvaksymismenettelystd. Kaavaehdotus on kunnassa kasiteltava ilman tarpeetonta

viivytysta.
76 8

Yhteiskayttéalueet ja yleiset alueet

Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa alueita kaava-alueen sisdista tarvetta varten (yhteis-
kayttdalue). Yhteiskayttdalueiden toteuttaminen ja yllapito kuuluu niille kiinteist6ille, joiden
kayttoa varten yhteiskayttdalueet on kaavassa osoitettu. Yhteiskayttdalueiden toteuttamisesta
sdadetaan tarkemmin kaavojen toteuttamisesta annetun lain 75 §:ssé.

Ranta-asemakaavassa voidaan kunnan suostumuksella osoittaa alueita myds yleisiin tarpeisiin
(yleiset alueet). Tallaisessa asemakaavassa voidaan erityisella maérayksell& yleisten alueiden
toteuttaminen maarat4d maanomistajan tehtdvaksi, jollei sitd ole pidettdvd kohtuuttomana ase-
makaavasta hénelle johtuvan hyddyn vahdisyys huomioon ottaen.

778
Yleiskaavan laatimisesta perittava korvaus ranta-alueella

Jos rantoja kasitteleva yleiskaava laaditaan padasiallisesti loma-asutuksen jarjestamiseksi,
voidaan yleiskaavan laatimiskustannukset perida maanomistajilta heidan kaavasta saamansa hyo-
dyn suhteessa. Kunta hyvaksyy kaava-aluekohtaisesti perittdvan maksun periaatteet ja maksun
perimistavan ja -ajan.

Luku 11
Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa
78 8
Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kaavan on perustuttava kaavan todennékoisesti merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitte-
luun ja sen edellyttdméaan tarpeelliseen tietoon ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettaessa
otetaan huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaih-
toehtojen toteuttamisen ympadristévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaa-
liset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtéva koko siltd alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Asemakaavaa laadittaessa on liséksi arvioitava kaavan todennakdisesti merkittévat vaikutuk-
set rakentamisen kustannuksiin.

Kun kaava laaditaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017) 3
8:ssd tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, hankkeen ymparistdvaikutukset voidaan arvioida
lain 3 luvun mukaisen menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessa. Hankkeesta vastaavan on
talldin toimitettava mainitun lain 16 ja 19 §:ssé tarkoitetut tiedot kaavan laatimisesta vastaavalle
viranomaiselle. Yhteysviranomainen vastaa ympéristovaikutusten arvioinnin riittdvyyden tar-
kistamisesta sekd ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain mukaisen perustellun paatel-
man tekemisesta.

Jos hankkeesta vastaava on sama kuin kyseisen kaavan laatimisesta vastaava viranomainen,
hankkeen ympéristdvaikutusten arviointia ei voida kuitenkaan tehdé kaavan laatimisen yhtey-
dessa.
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Tarkempia sdannoksia kaavan vaikutusten selvittdmisesté ja hankkeesta vastaavan velvolli-
suudesta toimittaa tietoja viranomaisille sek& viranomaisten tehtévisté ja yhteistyosté annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

798
Tieto vireilla olevista kaavoista

Kunnan on pidettava yleisessé tietoverkossa tietoa kunnassa vireilla olevista kaavoista. Kun-
nan on pidettavé yleisessa tietoverkossa tietoa myos lahiaikoina vireille tulevista kaavoista, ellei
kyse ole vahdisesta asemakaavamuutoksesta.

Maakunnan liiton on pidettdva yleisessa tietoverkossa tietoa vireilla olevista ja lahiaikoina
vireille tulevista maakuntakaavoista.

80 8
Kaavan vireilletulosta ilmoittaminen ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Kaavaa laativan viranomaisen on ilmoitettava kaavan vireilletulosta niin kuin kunnalliset il-
moitukset kuntalain 108 §:n mukaan kunnassa julkaistaan. Kaavoituksen vireilletulosta on li-
séksi ilmoitettava silla tavoin, ettd osallisilla on mahdollisuus saada tietoja kaavoituksen l1&aht-
kohdista, suunnitellusta aikataulusta seké osallistumis- ja arviointimenettelystd. Osallisella tar-
koitetaan téssa laissa alueen maanomistajaa ja sitd, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin
oloihin kaava vaikuttaa tai todennakdisesti vaikuttaa, seka viranomaista ja yhteisod, jonka toi-
mialaa suunnittelussa késitellaan.

Kaavaa laativan viranomaisen on riittdvan aikaisessa vaiheessa laadittava kaavan tarkoituk-
seen ja merkitykseen nahden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenette-
lyista seké kaavan vaikutusten arvioinnista (osallistumis- ja arviointisuunnitelma). Osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelma voidaan liittad vireilletulosta ilmoittamiseen.

Mitd 2 momentissa saadetaan, ei koske vaikutukseltaan vahaistd asemakaavan muutosta.

Tarkempia sdannoksia kaavan vireilletulosta ilmoittamisesta ja osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmasta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

818
Mielipiteen esittdminen kaavaa valmisteltaessa

Kaavaa laativan viranomaisen on varattava osallisille ja kunnan jésenille mahdollisuus mieli-
piteensd esittdmiseen kaavaa valmisteltaessa asettamalla valmisteluaineisto néhtéville tai
muulla sopivaksi katsottavalla tavalla.

Kaavaa laativan viranomaisen on ilmoitettava mahdollisuudesta mielipiteen esittdmiseen niin
kuin kunnalliset ilmoitukset kuntalain 108 §:n mukaan kunnassa julkaistaan.

Asemakaavaa ja yleiskaavaa valmisteltaessa osallisille voidaan varata tilaisuus mielipiteensé
esittdmiseen samalla, kun ilmoitetaan vireilletulosta.

Tarkempia saannoksid osallistumisesta ja vuorovaikutuksesta kaavan valmisteluvaiheessa
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

828§

Hanketta koskevan kaavoituksen ja ymparistévaikutusten arviointimenettelyn kuulemisten yh-
teensovittaminen
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Hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaavan ja hanketta koskevan ympdristovaikutusten ar-
viointimenettelyn ollessa samanaikaisesti vireilla kuulemiset voidaan sovittaa yhteen siten kuin
ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 22 8:ssé sdédetaan.

838§
Kaavaehdotuksen tiedoksianto

Maakunnan liiton ja kaava-alueen kuntien on annettava maakuntakaavaehdotus tiedoksi jul-
kisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssd sdadetaan. Maakuntakaavaehdotus
on kuitenkin oltava nahtavilla vahintaan 30 paivén ajan. Asianomaisten kuntien jasenilla ja osal-
lisilla on oikeus tehda muistutus kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava maakunnan lii-
tolle ennen nahtévilldoloajan paattymista.

Kunnan on annettava yleiskaavaehdotus ja asemakaavaehdotus tiedoksi julkisella kuulutuk-
sella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:ssa saddetaan. Kaavaehdotus on kuitenkin oltava nah-
tavilla vahintadn 30 pdivan ajan. Vaikutukseltaan vahaista asemakaavan muutosta koskeva eh-
dotus on pidettdva nahtavana vahintaan 14 paivan ajan. Asianomaisten kuntien jasenilla ja osal-
lisilla on oikeus tehda muistutus kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava kunnalle ennen
néhtéavillaoloajan péattymista.

Jos nahtévilla ollutta kaavaehdotusta muutetaan olennaisesti, muutettu kaavaehdotus on ase-
tettava uudelleen nahtéville. Jos muutokset koskevat vain yksityisté etua ja niita osallisia, joita
muutokset koskevat, kuullaan erikseen, ei uudelleen nahtaville asettaminen ole tarpeen.

Kaavaa laativan viranomaisen on ilmoitettava niille muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoit-
taneet yhteystietonsa, perusteltu kannanottonsa esitettyyn mielipiteeseen.

84 8
Kaavaehdotuksesta ilmoittaminen toisessa kunnassa asuville maanomistajille ja -haltijoille

Asemakaavaehdotuksen ja 40, 67, 70 ja 73 §:ssé tarkoitetun yleiskaavan nahtaville asettami-
sesta on lahetettava kirjallinen ilmoitus kaavoitettavaan alueeseen kuuluvan maan omistajalle
jakunnan tiedossa olevalle maan haltijalle, joiden kotikunta ei kuulu kaavoitettavaan alueeseen.
IImoitus voidaan lahett&d tavallisena kirjeend. limoitus on lahetettdvé vahintéan viikkoa ennen
kaavaehdotuksen nahtéville asettamista.

858§
Viranomaisneuvottelu maakuntakaavasta

Maakunnan liiton on oltava maakuntakaavaa valmisteltaessa yhteydessa Lupa- ja valvontavi-
rastoon sekd niihin ministeridihin ja muihin viranomaisiin, joiden toimialaan kuuluvia valta-
kunnallisesti merkittavié asioita kaavassa késitellaén.

Maakunnan liiton, Lupa- ja valvontaviraston sek& 1 momentissa tarkoitettujen ministerididen
jamuiden viranomaisten on jarjestettdva neuvottelu kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallis-
ten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi kaavan laadinnan riittdvéan aikaisessa vai-
heessa, viimeistaan ennen 81 8§:ssi tarkoitettua kaavan valmisteluaineiston nahtaville asetta-
mista. Liséksi neuvottelu on jarjestettdva maakuntakaavaehdotuksesta sen jalkeen, kun ehdotus
on ollut julkisesti nhtavana ja sitd koskevat muistutukset ja viranomaislausunnot on saatu. Yh-
teenveto kaavaehdotuksesta saaduista muistutuksista ja viranomaislausunnoista on oltava kdy-
tettdvissa viranomaisneuvottelussa.
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Edelld 2 momentissa tarkoitettuihin neuvotteluihin on kutsuttava ne viranomaiset, joiden toi-
mialaan liittyvié asioita kaavassa kasitelladn. Lisaksi neuvotteluun on kutsuttava Suomen met-
sékeskus, jos kaavassa kasitelladn sen toimialaan liittyvia valtakunnallisia tai merkittavia maa-
kunnallisia asioita.

Tarkempia sadnnoksia viranomaisneuvottelusta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

86 8§
Viranomaisneuvottelu yleiskaavasta ja asemakaavasta

Kunnan on oltava yhteydessa Lupa- ja valvontavirastoon valmisteltaessa yleis- tai asemakaa-
vaa, joka koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittdvida maakunnallisia asioita tai joka
on valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tarked. Lupa- ja valvontaviraston
ja kunnan kesken on jarjestettdvéd neuvottelu téllaisen kaavan laadintaan liittyvien valtakunnal-
listen, maakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi. Neuvotteluun on kutsut-
tava ne viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea. Liséksi neuvotteluun on kutsuttava
Suomen metsékeskus, jos kaavassa kasitellaan sen toimialaan liittyvia valtakunnallisia tai mer-
kittdvia maakunnallisia asioita.

Tarkempia sadnnoksié viranomaisneuvottelusta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

87 8§
Lausunnot maakuntakaavaehdotuksesta

Maakunnan liiton on pyydettava maakuntakaavaehdotuksesta lausunto:

1) Lupa- ja valvontavirastolta;

2) niilta kunnilta, joita asia koskee;

3) kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitolta;

4) tarpeen mukaan muilta maakuntakaavan kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoilta;
5) niiltd ministerioilta, joita asia koskee.

88 8§
Lausunnot yleiskaavaehdotuksesta

Kunnan on pyydettavéa yleiskaavaehdotuksesta lausunto:

1) maakunnan liitolta;

2) kunnalta, jonka alueidenk&yttdon kaava vaikuttaa;

3) tarpeen mukaan Lupa- ja valvontavirastolta;

4) tarpeen mukaan muilta yleiskaavan kannalta keskeisilta viranomaisilta ja yhteisoilta.

89§
Lausunnot asemakaavaehdotuksesta

Kunnan on pyydettavéd asemakaavaehdotuksesta lausunto:

1) maakunnan liitolta, jos kaava koskee maakuntakaavassa kasiteltyja tai muutoin maakun-
nallisesti merkittavia asioita;

2) Lupa- ja valvontavirastolta, jos kaava koskee valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita,
luonnonsuojelun, kulttuuriympadriston suojelun tai rakennussuojelun kannalta merkittavaa alu-
etta tai kohdetta taikka maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi varattua aluetta;

3) kunnalta, jonka alueidenkdyttdon kaava vaikuttaa;

188



4) tarpeen mukaan muilta viranomaisilta, joiden toimialaa asemakaavassa kasitellaan, ja ase-
makaavan kannalta keskeisilta yhteisoilta.

Luku 12

Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen
yhteistytss& maanomistajan kanssa

90 8§
Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite

Maanomistajalla on oikeus tehdd kunnalle perusteltu aloite asemakaavan tai 40, 67, 70 tai 73
8:ssé tarkoitetun yleiskaavan laatimiseksi tai muuttamiseksi omistamalleen alueelle.

Kunnan on paatettava aloitteen hyvaksymisesta tai hylkaamisesta monijasenisessa toimieli-
messéan ilman aiheetonta viivytysta ja viimeistaan neljan kuukauden kuluessa aloitteen saapu-
misesta.

Kunnan paétokseen 2 momentissa tarkoitetussa asiassa ei saa hakea muutosta valittamalla.

918
Asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen yhteistydssa maanomistajan kanssa

Kunta voi maanomistajan pyynnosta paattda antaa asemakaavaa tai 40, 67, 70 tai 73 8:ssd
tarkoitettua yleiskaavaa koskevan ehdotuksen maanomistajan laadittavaksi tdamén omistamalle
alueelle. Kunnan on paatettava pyynnon hyvaksymisesté tai hylkddmisesta monijésenisessa toi-
mielimessaan.

Kunta ohjaa kaavaehdotuksen laatimista ja voi asettaa kaavaehdotusta koskevia tavoitteita ja
ehtoja. Kunta voi perustellusta syysta palauttaa kaavaehdotuksen valmisteluun tai keskeyttaa
valmistelun. Kunnan on péatettdva valmistelun keskeyttdmisesta monijasenisessa toimielimes-
saan.

Kunnan ja maanomistajan on neuvoteltava ennen kaavan laatimisen aloittamista ja liséksi en-
nen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti nahtaville.

Kunnan on huolehdittava osallistumisen ja vuorovaikutuksen jarjestamisesta 11 luvun mukai-
sesti.

Maanomistajan on toimitettava asemakaavaehdotuksen laadinnan yhteydessa syntynyt poh-
jakartta kunnan séilytettavaksi ja kdytettavaksi osana kunnan kartta-aineistoa.

Kunnan pé&&tokseen 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Luku 13
Merialuesuunnittelu
928§
Merialuesuunnittelun tarkoitus ja sisalto
Merialuesuunnittelun tarkoituksena on edistad merialueen eri kayttdmuotojen kestavéa kehi-

tysté ja kasvua, merialueen luonnonvarojen kestévéa kayttod seka meriympariston hyvan tilan
saavuttamista.
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Merialuesuunnittelussa on tarkasteltava eri kdyttdmuotojen tarpeita ja pyrittdvé sovittamaan
ne yhteen. Tarkasteltavia kdyttdmuotoja ovat erityisesti energia-alat, meriliikenne, kalastus ja
vesiviljely, matkailu, virkistyskaytto sek& ympariston ja luonnon sailyttdminen, suojelu ja pa-
rantaminen. Merialuesuunnittelussa on kiinnitettdva huomiota merialueen ominaispiirteisiin
sekd maan ja meren vuorovaikutukseen. Lisaksi on Kiinnitettdva huomiota maanpuolustuksen
tarpeisiin.

938
Merialuesuunnitelman laatiminen ja hyvaksyminen

Merialuesuunnitelma laaditaan aluevesille ja talousvyohykkeelle. Merialuesuunnitelman laa-
timisesta ja hyvaksymisestd vastaavat ne maakuntien liitot, joiden alueeseen kuuluu aluevesia.
Maakuntien liittojen on valmisteltava merialuesuunnitelma yhteistydssa. Merialuesuunnitelmat
on sovitettava yhteen.

Tarkemmat sdannokset merialuesuunnitelman esitystavasta sek& merialuesuunnitelmien luku-
maéaristd, suunnittelualueista ja madraajoista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

94 8§
Osallistuminen ja lausunnot

Maakuntien liittojen on jarjestettava merialuesuunnitelman valmistelu siten, ettd viranomai-
silla ja yhteisdilla, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan, on mahdollisuus osallistua suun-
nitelman valmisteluun. Maakuntien liittojen on pyydettavéa lausunto niilt4 viranomaisilta ja yh-
teisoilta, joiden toimialaan tai tehtaviin suunnitelma olennaisesti liittyy. Ulkoministerioltd on
pyydettéva lausunto talousvyohykkeen osalta.

Muille kuin 1 momentissa tarkoitetuille tahoille on varattava mahdollisuus tutustua valmiste-
luaineistoon seka esittaa siitd mielipiteensé julkaisemalla asiaa koskeva ilmoitus yleisessa tie-
toverkossa. Mielipiteiden esittdmiselle on varattava vahintdén 30 paivaa.

958
Merialuesuunnitelmasta tiedottaminen
Maakuntien liittojen on tiedotettava hyvéksytysta merialuesuunnitelmasta ja sen perusteluista
yleisessa tietoverkossa. Tieto hyvéaksytystda merialuesuunnitelmasta on lahetettava valmisteluun
osallistuneille viranomaisille ja yhteisoille. Merialuesuunnitelman on oltava kaikkien saatavilla
yleisessé tietoverkossa.
Maakuntien liittojen on toimitettava hyvéksytty merialuesuunnitelma ja siihen tehdyt muu-
tokset viipymatta tiedoksi ymparistdministerioon.
Luku 14
Kansallinen kaupunkipuisto
96 §

Kansallinen kaupunkipuisto
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Kaupunkimaiseen ympéristoon kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnonmaiseman kauneuden,
luonnon monimuotoisuuden, historiallisten ominaispiirteiden tai siihen liittyvien kaupunkiku-
vallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai muiden erityisten arvojen sdilyttdmiseksi ja hoita-
miseksi voidaan perustaa kansallinen kaupunkipuisto.

Kansalliseen kaupunkipuistoon voidaan osoittaa alueita, jotka yleis- tai asemakaavassa on
osoitettu puistoksi, virkistys- tai suojelualueeksi, arvokkaaksi maisema-alueeksi tai muuhun
kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan kayttoon.

Kansalliseen kaupunkipuistoon osoitetaan ensi sijassa kunnan, valtion tai muun julkisyhteison
or?listuksessa olevia alueita. Muita alueita puistoon voidaan osoittaa maanomistajan suostumuk-
sella.

97 8
Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen

Kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta paattaa ymparistoministerio.

Kansallinen kaupunkipuisto voidaan perustaa kunnan hakemuksesta. Kunnan on pidettava ha-
kemusluonnosta ja muita valmisteluasiakirjoja julkisesti ndhtavana 30 paivan ajan ja ilmoitet-
tava ndhtavéné olemisesta niin kuin kunnalliset ilmoitukset kuntalain 108 8:n mukaan kunnassa
julkaistaan.

Kunnan on varattava osallisille ja kunnan jasenille tilaisuus mielipiteen esittdmiseen hake-
musluonnoksesta. Kunnan on toimitettava esitetyt mielipiteet ja niitd koskeva kannanotto hake-
muksen liitteend ymparistdministeriolle.

98 8§
Kansallista kaupunkipuistoa koskevat maaraykset

Kansallisen kaupunkipuiston perustamispaatdkseen voidaan ottaa kunnan hakemuksen mu-
kaisia alueen olennaisten arvojen sailyttamiseksi tarpeellisia maarayksia. Muut alueen hoidon
ja kéyton kannalta tarpeelliset maaraykset annetaan kansallista kaupunkipuistoa koskevassa
hoito- ja kéyttdsuunnitelmassa, jonka kunta laatii.

Hoito- ja kdyttésuunnitelma on valmisteltava vuorovaikutuksessa niiden kanssa, joiden oloi-
hin asia saattaa huomattavasti vaikuttaa. Lisaksi kunnan on pidettava hoito- ja kayttésuunnitel-
maluonnos julkisesti nahtavana 30 pdivan ajan ja ilmoitettava nahtavana olemisesta niin kuin
kunnalliset ilmoitukset kuntalain 108 §:n mukaan kunnassa julkaistaan. Osallisille ja kunnan
jasenille on varattava tilaisuus mielipiteen esittdmiseen luonnoksesta.

Hoito- ja kayttdsuunnitelman hyvaksyy Lupa- ja valvontavirasto.

Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvan alueen kaavoituksessa ja muussa alueeseen vaikut-
tavassa suunnittelussa ja paatoksenteossa on otettava huomioon puistoa koskevat maaraykset.

998§
Kansallisen kaupunkipuiston lakkauttaminen tai méaraysten muuttaminen

Kansallinen kaupunkipuisto voidaan lakkauttaa tai sen rajausta muuttaa, jos alueen arvo on
olennaisesti vahentynyt tai jos yleisen edun kannalta erittdin tarkedn hankkeen tai suunnitelman
toteuttaminen sitd edellyttaa.

Mitd 97 §:ssd sdddetadn kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta ja 98 §:ssé kansallista
kaupunkipuistoa koskevista maarayksistd, koskee myds puiston lakkauttamista ja méardysten
muuttamista.

191



Luku 15
Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset
100 §
Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitus- ja neuvotteluvelvollisuus

Jos tdman lain mukaan laadittavan kaavan toteuttamisella on todennékdisesti merkittavia ym-
paristdvaikutuksia toisen Euroopan unionin jasenvaltion alueelle, Suomen ymparistokeskuksen
on huolehdittava tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/42/EY, jaljempéand SOVA-direktiivi, 7
artiklassa séédetystd ilmoitusmenettelystd ja neuvottelujen kdymisestd kaavan toteuttamisen
merkittavistd ympéristovaikutuksista toisen jasenvaltion kanssa.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja merkittdvia ympéristovaikutuksia todennakaisesti aiheutuu
Suomea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen osapuolena olevan valtion alueelle tai merkit-
tavien ympéristdvaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytaa, Suomen ymparistokeskuksen on
vastaavasti huolehdittava ilmoitus- ja neuvottelutehtdvasta kyseisen valtion kanssa.

101 8
Suomen alueelle laadittavaan kaavaan liittyva ilmoitus- ja neuvottelumenettely

Jos valmisteltavana olevan kaavan toteuttamisella voi olla 100 §:ssa tarkoitettuja todennakdoi-
sesti merkittavia vaikutuksia toisen valtion alueelle, kaavoituksesta vastaavan viranomaisen tu-
lee viipymaétta toimittaa ilmoitus kaavoituksen vireille tulosta Suomen ymparistokeskukselle.
liImoitukseen tulee liittdd kaavaa koskeva osallistumis- ja arviointisuunnitelma seké kéytetta-
vissd oleva kaavan valmisteluaineisto.

Jos Suomen ympaéristokeskus katsoo, ettd kaavan toteuttamisella on 100 §:ssé tarkoitettuja
todennakoisesti merkittavid ymparistovaikutuksia, tai jos todennékdisesti merkittavien ympa-
ristévaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytad, Suomen ymparistokeskuksen on ilmoitettava
vaikutusten arvioinnista ja toimitettava 1 momentissa tarkoitetut osallistumis- ja arviointisuun-
nitelma ja valmisteluaineisto kaavan toteuttamisen ympéristovaikutusten toteamiseksi toiselle
valtiolle. Toiselle valtiolle toimitettavaa aineistoa on kaavan laatimisen edetessa tdydennettava
kaavaselostuksella sen valmistuttua. Suomen ympéristokeskuksen on toimitettava toiselle val-
tiolle annettava ilmoitus tiedoksi ulkoministeridlle.

Kaavan toteuttamisesta toisen valtion alueelle aiheutuvat ymparistévaikutukset kuvaava ai-
neisto on tarvittaessa riittaviltd osin kd&nnettdva vastaanottavan valtion viralliselle kielelle.
Ké&anndsten kustannuksista vastaa kaavan laatimisesta vastaava viranomainen.

Jos valtio, jolle aineisto on toimitettu, 30 paivan kuluessa ilmoituksen saamisesta ilmoittaa
haluavansa neuvotella asiasta, Suomen ymparistokeskuksen on aloitettava neuvottelut laaditta-
van kaavan toteuttamisen aiheuttamista todennékaoisista rajat ylittavista merkittavistd ympaéris-
tovaikutuksista. Neuvotteluissa sovitaan jérjestelyistd, joita noudatetaan annettaessa viranomai-
sille seka yleisolle tilaisuus esittad kohtuullisessa ajassa mielipiteensd siind valtiossa, johon koh-
distuu todennékdisesti merkittavid ymparistovaikutuksia.

Kaavaa laadittaessa on otettava huomioon valtioiden valisten neuvottelujen tulokset.

Tarkempia sdannoksid ilmoitus- ja neuvottelumenettelysta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

102 8§
lImoittaminen toiselle valtiolle kaavan hyvaksymisesta
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Kaavan laatineen viranomaisen on viipymétta ilmoitettava 101 8:ss& tarkoitetun kaavan hy-
vaksymisestd Suomen ymparistokeskukselle sekd toimitettava télle hyvaksytty kaava ja kaava-
selostus. Kaavaselostukseen on liitettdva myos selvitys siitd, miten toisen valtion kanssa kéayty-
jen neuvottelujen tulokset on otettu kaavassa huomioon. Suomen ympaéristokeskuksen on ilmoi-
tettava kaavan hyvaksymisestd ja toimitettava mainitut asiakirjat valtiolle, jonka kanssa on
kayty 101 §:n mukaiset neuvottelut.

Luku 16
Pakkokeinot ja seuraamukset
103 §

Maarays suunnitteluvelvoitteen toteuttamiseksi

Jos kunta ei huolehdi tdssa laissa sdadetyn mukaisesti yleiskaavan tai asemakaavan laatimi-
sesta tai pitdmisestd ajan tasalla ja on ilmeist, etté se vaikeuttaa laissa alueidenkdytén suunnit-
telulle asetettujen tavoitteiden toteuttamista, ymparistoministerio voi asettaa maérdajan, jonka
kuluessa kunnan on hyvaksyttdva asemakaava tai yleiskaava.

Ymparistdministerion on ennen 1 momentissa tarkoitetun maarayksen antamista neuvoteltava
kunnan kanssa ja pyydettava kunnalta lausunto asiasta.

Jos kunta ei houdata 1 momentissa tarkoitettua maardysta, ymparistéministerio voi velvoittaa
kunnan siihen uhkasakolla.

Mitd edelld t&ssa pykalassa sdédetadn kunnasta, sovelletaan myds maakunnan liittoon, jos se
ei huolehdi maakuntakaavan laatimisesta tai sen pitdmisesta ajan tasalla.

Kun ympéristoministerié on antanut 1 momentissa tarkoitetun maarayksen asemakaavan tai
yleiskaavan laatimisesta, maarayksen tarkoittamalla alueella on voimassa rakennuskielto ja ra-
kentamislain 53 §:ssé tarkoitettu toimenpiderajoitus.

104 8§
Maadrays valtakunnallisen alueidenkayttdtavoitteen toteuttamiseksi

Jos edellytysten luominen valtakunnallisen alueidenkayttétavoitteen toteuttamiseksi on ylei-
sen edun kannalta erittdin tirkeda eik&d maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa ole
osoitettu tavoitteen toteuttamiseksi tarvittavaa ratkaisua, valtioneuvosto voi yleisistunnossaan
asettaa méaaréajan, jonka kuluessa maakunnan liiton tai kunnan on hyvéksyttavé kaava, jossa on
tavoitteen toteuttamiseksi tarvittava ratkaisu.

Madrayksen valmistelusta vastaa ymparistoministerid. Ymparistdministerion on ennen 1 mo-
mentissa tarkoitetun méaardyksen antamista neuvoteltava maakunnan liiton, kunnan ja niiden
muiden viranomaisten kanssa, joita asia koskee, seka pyydettava ndilta lausunto asiasta.

Jos maakunnan liitto tai kunta ei noudata 1 momentissa tarkoitettua méaraysta, valtioneuvosto
voi yleisistunnossaan velvoittaa maakunnan liiton tai kunnan siihen uhkasakolla.

105 8

Uhkasakko ja teettamisuhka
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Jos joku ryhtyy toimiin tdman lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten tai méardysten vas-
taisesti taikka ly6 laimin ndihin perustuvan velvollisuutensa, kunnan rakennusvalvontaviran-
omainen voi paatokselladn velvoittaa niskoittelijan méaréajassa oikaisemaan sen, mitd on tehty
tai lyoty laimin.

Viranomaisen antamaa Kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, etta te-
kematta jatetty toimenpide teetetddn laiminly6jan kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettdmisuhasta sdadetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Luku 17

Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat sdannokset
106 8

Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevan paatoksen tiedoksianto

Valtioneuvoston 19 8:ssé tarkoitettu paatds valtakunnallisista alueidenk&yttotavoitteista an-
netaan tiedoksi julkisella kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a 8:ssd séadetaan.

107 §
Kaavan hyvaksymispaatoksen tiedoksianto
Kaavan hyvaksymistd koskeva padtds annetaan tiedoksi kunnan jasenille, asianosasille ja

muille valitukseen oikeutetuille noudattaen, mita kuntalain 140 §:ss& saadetaan paatoksen tie-
doksiannosta kunnan jasenelle.

108 §
limoittaminen kaavan hyvaksymisesta

Kaavan hyvéksymista koskevasta paatoksestd on viipymaétta lahetettdva tieto niille kunnan
jasenille seka muistutuksen tekijoille, jotka kaavan néhtavilla ollessa ovat sita kirjallisesti pyy-
téneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa. Jos kirjelmdssd, jossa pyyntd on esitetty, on useita
allekirjoittajia, voidaan tieto kaavan hyvaksymisesta I&hettad vain ensimmadiselle allekirjoitta-
jalle. Ensimmainen allekirjoittaja vastaa tiedon toimittamisesta muille allekirjoittaneille.

109 8

Rakennuskieltoa, rakentamisrajoitusta ja toimenpiderajoitusta koskevan paatoksen tiedoksi-
anto

Edelld 28 §:n 2 momentissa tarkoitettua rakentamisrajoitusta, 33 §8:n 1 momentissa tarkoitet-
tua rakennuskieltoa ja toimenpiderajoitusta sekd 49 8:n 1 momentissa tarkoitettua rakennuskiel-
toa koskeva paatds annetaan tiedoksi kunnan jasenille, asianosaisille ja muille valitukseen oi-
keutetuille noudattaen, mitd kuntalain 140 8:ssd séadetadn paatoksen tiedoksiannosta kunnan
jasenelle.

Luku 18

Muutoksenhaku
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110 §
Muutoksenhaku kaavan hyvaksymispaatokseen

Kaavan hyvaksymisté koskevaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallintotuomio-
istuimeen kunnallisvalituksin noudattaen, mita kuntalaissa saadetaan.

Asuntorakentamisen tai elinkeinoeldman toimintaedellytysten kannalta taikka muutoin yh-
teiskunnallisesti merkittédvéksi katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus on késiteltava hallin-
totuomioistuimessa kiireellisend suhteessa muihin tdman lain mukaisia kaava-asioita ja raken-
tamislain mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin.

Jos hankkeen ymparistévaikutukset on arvioitu siten kuin 78 §:n 3 momentissa saddetaan,
kaavaa koskevassa valituksessa ei saa vedota siihen, ettd hanketta koskeva ymparistovaikutus-
ten arviointi on suoritettu puutteellisesti. Valitusoikeudesta arvioinnin puuttumisen tai puutteel-
lisuuden perusteella s&adetddn ympdristOvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 34
§:5s4.

1118

Uusiutuvan energiantuotannon ja ydinvoiman kannalta merkittavaa kaavaa koskevan valituk-
sen kasittely kiireellisena

Uusiutuvan energiantuotannon tai ydinvoiman kannalta merkittavaksi katsottavaa asemakaa-
vaa koskeva valitus, 67 8:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva
valitus ja 70 §:ssé tarkoitettua aurinkovoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus
on kasiteltdva hallintotuomioistuimessa kiireellisend suhteessa muihin tdmén lain mukaisia
kaava-asioita ja rakentamislain mukaisia lupa-asioita koskeviin valituksiin.

[Maaraaikainen, ehdotettu olemaan voimassa 2032 loppuun saakkal.
112 §
Muutoksenhaku muuhun viranomaisen paatokseen

Muutosta tdméan lain mukaiseen muuhun kuin kaavan hyvéksymista koskevaan paattkseen
saa hakea valittamalla hallintotuomioistuimeen noudattaen, mita oikeudenkaynnista hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.

113§
Valitusoikeus maakuntakaavan ja yleiskaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta

Valitusoikeudesta maakuntakaavan ja yleiskaavan hyvaksymista koskevaan paatokseen saa-
detdén kuntalain 137 §:ssé. Sen lisdksi viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa oi-
keus valittaa maakuntakaavan ja yleiskaavan hyvaksymistd koskevasta paatoksesta. Valitusoi-
keus on myds maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoitetulla alueidenkéy-
tolla on vaikutuksia sekd rekisterdidylla paikallisella tai alueellisella yhteisolla toimialaansa
kuuluvissa asioissa toimialueellaan. Valitusoikeus on myds Suomen metsékeskuksella toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa, jos kyse on vaikutuksiltaan valtakunnallisesta tai merkittavésté
maakunnallisesta asiasta.

Maakuntakaavan hyvaksymistd koskevasta paatoksestéd on valitusoikeus myds rekisterdidylla
valtakunnallisella yhteisolla, jos kyse on valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden vastai-
suudesta.
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114 §
Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta

Valitusoikeus sellaisesta asemakaavasta, joka laaditaan voimassa olevan yleiskaavan alueelle
yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poikkeamatta, on niill&, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa. Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole voimassa
yleiskaavaa tai yleiskaavan ohjausvaikutuksesta poiketen, valitusoikeuteen sovelletaan mité
kuntalain 137 §:ssa saadetaan.

Sen liséksi viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa oikeus valittaa asemakaavan
hyvaksymistd koskevasta padtoksestd. Valitusoikeus on myds maakunnan liitolla ja kunnalla,
joiden alueella kaavassa osoitetulla alueidenkaytolld on vaikutuksia. Valitusoikeus on myods
Suomen metsakeskuksella toimialaansa kuuluvissa asioissa, jos kyse on vaikutuksiltaan valta-
kunnallisesta tai merkittavéastd maakunnallisesta asiasta.

Valitusoikeus asemakaavan hyvaksymisté koskevasta paatoksesta on myos rekisteroidylla pai-
kallisella tai alueellisella yhteisolla toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan, jos yh-
teisO on tehnyt 83 &:n 2 momentissa tarkoitetun muistutuksen kaavaehdotuksesta. Yhteisélla
on kuitenkin aina valitusoikeus, jos:

1) asemakaavaehdotusta on muutettu yhteisolle epdedullisempaan suuntaan nahtavilldoloajan
jalkeen;

2) valitus perustuu siihen, ettd asemakaavan laatimisessa tai hyvaksymisessa on tapahtunut
menettelyvirhe;

3) kyse on sellaisen asemakaavan hyvaksymisestd, jonka toteuttamisella on todennakdisesti
merkittavia ymparistovaikutuksia siten, etta se edellyttdd ymparistévaikutusten arviointime-
nettelystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitettua arviointimenettelya.

Luku 19
Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa ja voimaantuloa koskevat sdannokset
1158
Kaavan voimaantulo

Kaava tulee voimaan, kun hyvaksymispéatds on saanut lainvoiman. Voimaantulosta on tiedo-
tettava viivytyksettd noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd saadetaan.

116 8§
Rakennuskiellon, rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoituksen voimaantulo

Edelld 28 &:n 2 momentissa tarkoitettu rakentamisrajoitus, 33 8:n 1 momentissa tarkoitettu
rakennuskielto ja toimenpiderajoitus sekd 49 §:n 1 momentissa tarkoitettu rakennuskielto tule-
vat voimaan, kun pé&étds on saanut lainvoiman. Voimaantulosta on tiedotettava viivytyksetta
noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd s&adetaan.

Asemakaavan hyvaksymisesté johtuva 59 8:n 3 momentissa tarkoitettu rakennuskielto ja sii-
hen liittyva rakentamislain 53 §:ssé tarkoitettu toimenpiderajoitus tulevat kuitenkin voimaan
kaavan hyvéksymista koskevalla paatoksella.
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117 §
Madrays kaavan taytantéénpanosta ennen hyvaksymispaatoksen lainvoimaisuutta

Maakuntahallitus tai kunnanhallitus voi 115 8:ss& sdédetysté poiketen maéréaté muutoksenha-
kuajan kuluttua kaavan taytantoon pantavaksi ennen kuin hyvaksymispa&tds on saanut lainvoi-
man kaava-alueen siltd osalta, johon valitusten ei voida katsoa kohdistuvan. Muutoksenhakuvi-
ranomainen voi kieltaa paatoksen taytantonpanon.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu maarays on annettava viivytyksettd tiedoksi valittajille ja
muutoksenhakuviranomaiselle. Madrayksesta on myos tiedotettava noudattaen, mitd kuntalain
108 8:ssa saadetaan.

118 §

Maadrays rakennuskiellon, rakentamisrajoituksen ja toimenpiderajoituksen taytantédnpanosta
ennen paatoksen lainvoimaisuutta

Edelld 28 8:n 2 momentissa tarkoitettua rakentamisrajoitusta, 33 8:n 1 momentissa tarkoitet-
tua rakennuskieltoa ja toimenpiderajoitusta sekd49 8:n 1 momentissa tarkoitettua rakennuskiel-
toa koskevassa paatoksessa voidaan madrata paatds taytantdon pantavaksi ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Muutoksenhakuviranomainen voi kieltda paatoksen taytantdonpanon.

Madréayksesta on tiedotettava noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd saadetéan.

Luku 20
Erindiset saéannokset

119§

Muutoksenhaun yhteydessa kaavaan tehtavat muutokset
Muutoksenhakuviranomainen voi tehdd kaavaan oikaisunluonteisia korjauksia.
Muutoksenhakuviranomainen voi kunnan tai maakunnan liiton suostumuksella tehda kaavaan

my0s véhdisié tarkistuksia, jos tarkistuksilla ei ole vaikutusta muiden kuin tarkistuksiin suostu-
neiden etuun tai oikeuteen.
120 §

Kaavan muuttaminen ja kumoaminen

Mita tdssa laissa saddetadn kaavan laatimisesta, sovelletaan myds kaavaa muutettaessa ja ku-
mottaessa.
1218

Viranomaisen tarkastusoikeus ja oikeus téiden suorittamiseen toisen alueella
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Kaavoituksesta vastaavalla viranomaisella tai taman méaéradmalla on muualla kuin pysyvais-
luonteiseen asumiseen kéytettdvissa tiloissa tdman lain tdytantdonpanoa varten oikeus:

1) kulkea toisen alueella;

2) tehdé tarkastuksia ja tutkimuksia;

3) suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita; ja

4) asettaa alueelle tilapaisia merkkeja 2 ja 3 kohdan mukaisten toimenpiteiden yhteydessé.

Toimenpiteiden yhteydessé asetettua merkkié ei saa luvatta poistaa, siirtd4 tai vahingoittaa.
Jollei merkkia ole tarkoitettu ainoastaan lyhytaikaiseksi, se on sijoitettava siten, ettei se haittaa
sanottavasti kiinteiston k&yttdmista eikd aiheuta valtettavissé olevaa ympariston rumentumista.

Edella tasséa pykalassa tarkoitettuja oikeuksia on kaytettdava mahdollisimman vahéisté haittaa
aiheuttaen ja siten, ettei alueen omistajan tai haltijan kotirauha tai yksityisyyden suoja vaarannu.

Edelld 1 momentin mukaista tarkastusta toimitettaessa noudatetaan, mita tarkastuksesta hal-
lintolain 39 8:ss& sdadetadn. Liikkumisesta toisen pihapiirissa tai vastaavalla alueella on ilmoi-
tettava etukéteen kiinteiston omistajalle tai haltijalle, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta.

122 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Ymparistoministeriolld, Suomen ympéristokeskuksella, Lupa- ja valvontavirastolla ja elinvoi-
makeskuksella on oikeus saada kunnilta, maakuntien liitoilta ja muilta viranomaisilta maksutta
tdman lain ohjaamisen, seurannan ja kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja.

123 8

Tietojen saaminen Verohallinnolta

Kunnalla ja maakunnan liitolla on oikeus salassapitosadnndsten estamatta saada pyynnosta
Verohallinnolta td4hén lakiin perustuvan viranomaistehtdvén hoitamiseksi ja tdman lain mukai-
siin hallintoasioihin liittyvien tiedoksiantojen toimittamiseksi seuraavat tarpeelliset tiedot:

1) kuolinpesdan asianhoitajan tai muun yhteyshenkilon nimi, henkil6tunnus tai muu yksilgiva
tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus seké sahkoiset ja muut yhteystiedot;

2) Kiinteistdn omistajan nimi, henkildtunnus tai muu yksildiva tunnus tai yritys- ja yhteiso-
tunnus seka sahkoiset ja muut yhteystiedot;

3) Kiinteiston haltijan nimi, henkilétunnus ja yritys- ja yhteisétunnus sekd séhkdiset ja muut
yhteystiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla viranomaisella on oikeus saada edelld mainitut tiedot mak-
sutta.

124 8

Suhde muuhun lainsdadantéon

Kaavaa laadittaessa ja hyvaksyttdessa on taméan lain lisaksi noudatettava luonnonsuojelulain
5 lukua. Muuta viranomaispéatosta tehtéessa on liséksi noudatettava luonnonsuojelulakia.

Kaavaa laadittaessa ja hyvaksyttdessa on sen liséksi, mité tassé laissa saddetédén, noudatettava,
mitd muinaismuistolain (295/1963) 13 8:ss& sdédetadn. Muuta viranomaispéatosta tehtéessa on
lisaksi noudatettava, mitd muinaismuistolaissa saadetaan.

Laadittaessa kaavaa saaristoalueelle on sen lisaksi, mité tassa laissa sdadetaén, otettava huo-
mioon saariston kehittdmisen edistdmisestd annetun lain (494/1981) 2 §:ssé sdddetyt tavoitteet.
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Luku 21

Voimaantulo- ja siirtyméasaannokset
1258
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan x péivana xkuuta 2026.
Téman lain 111 § on voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2032.

126 §
Vireilla olevia kaavoja koskeva siirtymasaannds

Kaavoja, jotka on asetettu ehdotuksena julkisesti nahtaville ennen taman lain voimaantuloa,
laadittaessa ja hyvaksyttdessd noudatetaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita saan-
noksié.

127 §
Kuntien yhteisen yleiskaavan ohjausvaikutusta koskeva siirtymasaannos

Taman lain 45 §:n 1 momenttia sovelletaan kuntien yhteisiin yleiskaavoihin, jotka ovat tulleet
vireille tdman lain voimaantulon jalkeen.

128 §

Kaavojen esitystapaa koskeva siirtymasaannos

Kunta ja maakunnan liitto voivat yksittaisen kaavan laatimisen osalta soveltaa tdman lain 24,
35 ja 55 §:n sijasta maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain 432/2023 voimaan
tullessa voimassa olleita alueidenkdytttlain 29, 40 ja 55 8:&a vuoden 2028 loppuun.

129 §
Voimassa olevia kaavoja koskeva siirtymasaannds

Maankéytto- ja rakennuslain tai alueidenkaytt6lain nojalla voimaan tullut maakuntakaava
on voimassa tdmén lain mukaisena maakuntakaavana. Maankaytto- ja rakennuslain tai alu-
eidenkéayttdlain nojalla voimaan tullut oikeusvaikutteinen yleiskaava on voimassa timan
lain mukaisena oikeusvaikutteisena yleiskaavana. Maankaytto- ja rakennuslain tai alueiden-
kayttolain nojalla voimaan tullut oikeusvaikutukseton yleiskaava on voimassa tdman lain
mukaisena oikeusvaikutuksettomana yleiskaavana. Maankéayttd- ja rakennuslain tai aluei-
denkéyttolain nojalla voimaan tullut asemakaava on voimassa tdman lain mukaisena ase-
makaavana.
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Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Laki

alueidenkayttélain muuttamisesta
(lain nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamisesta)

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan alueidenkéayttolain (132/1999) 2, 3-5ja 6-19 §, 3-9 luvut, 72-74 §, 76 §, 10 a luku,
838,177 8§,187-188a §, 191 §, 195-198 §, 200, 201, 203 ja 204 § seka 26 a luku

sellaisina kuin niista ovat 2 § laissa 752/2023, 4 a § laissa 467/2019, 7 § laissa 1441/2006, 8
§ laissa 1589/2009, 9 § laissa 254/2017, 16, 17 ja 18 § laissa 752/2023, 19 § laissa 482/2016,
72 8 laissa 752/2023, 73 § laissa 230/2017, 74 § laissa 323/2014, 177 § laissa 752/2023, 188
§ laissa 752/2023, 188 a § laissa 1147/2022, 191 § laissa 752/2023, 195 ja 196 § laissa
1589/2009, 197 ja 198 § laissa 752/2023, 200 § laissa 752/2023, 201 § laissa 28/2016, 203 ja
204 § laissa 752/2023,

muutetaan lain nimike, 1 8:n 1 momentti, 20 ja 75 §, 78 a §:n 1 momentti, 79 a §, 858:n 1
momentti, 87 §, 91 d 8:n 1 momentti, 91 g 8:n 2 momentti, 91 h 8:n 1 momentti, 97 §:n 2 mo-
mentti, 99 ja 100 §, 101 §:n 1 momentti, 102 §:n 1 ja 2 momentti, 1031 §, 111 8:n 1, 2 ja 4
momentti, 182 §, 189 a 8:n 1 momentti, 189 b §:n 1 momentti, 190 §:n 1 momentti, 202 ja 204
a § ja 205 §:n 1 momentti

sellaisina kuin niista ovat 20 § laissa 752/2023, 75 § laissa 562/2018, 78 a §:n 1 momentti ja
79 a § laissa 432/2023, 91 d §:n 1 momentti laissa 222/2003, 91 g &:n 2 momentti laissa
1129/2008, 91 h 8:n 1 momentti laissa 917/2003, 111 §:n 1 momentti laissa 1441/2006, 182 §
laissa 752/2023, 189 a §:n 1 momentti laissa 976/2017, 189 b §:n 1 momentti laissa 976/2017,
190 8&:n 1 momentti laissa 752/2023, 202 § laissa 752/2023, 204 a § laissa 682/2014, 205 §:n
1 momentti laissa 1589/2009

seka lisataan lakiin uusi 101 a §

seuraavasti:

Laki kaavojen toteuttamisesta
18§
Lain yleinen tavoite
Taman lain tavoitteena on mahdollistaa kaavojen toteuttaminen ja jérjestéa yleisten alueiden

suunnittelu ja rakentaminen niin, ettd luodaan edellytykset toimivalle elinymparistolle sek&
edistetdan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavéaé kehitysta.

20§

Kunnan tehtavat

201



Kunnan on huolehdittava yleisten alueiden suunnittelusta ja rakentamisesta seka maapolitii-
kan harjoittamisesta alueellaan. Kunnalla on oltava kaytettévisséan tehtéviin riittdvét voimava-
rat ja asiantuntemus.

758
Yhteiskayttoalueiden ja yleisten alueiden toteuttaminen

Alueidenkéyttdlain 73 §:ssd tarkoitetussa ranta-asemakaavassa kulkuyhteyttd varten osoitetun
yhteiskayttdalueen toteuttamisessa noudatetaan, mité kiinteisténmuodostamislaissa (554/1995)
ja yksityistielaissa (560/2018) kulkuyhteyden jarjestamisesta sdadetaan. Oikeus muun kuin kul-
kuyhteyttd varten osoitetun yhteiskayttoalueen kayttamiseen perustetaan kiinteistotoimituk-
sessa kiinteistonmuodostamislain 154 a §:n mukaisena rasitteena.

Muiden kuin kulkuyhteyksié varten osoitettujen yhteiskayttoalueiden toteuttamisella ja ylla-
pidolla tarkoitetaan alueiden kéayttoa varten tarvittavien rakennusten, rakennelmien ja laitteiden
rakentamista, kunnossapitoa ja kayttod seka tastd aiheutuvien kustannusten kattamista. Y hteis-
kayttoalueeseen oikeuden saaneiden kiinteistdjen omistajien velvollisuuteen osallistua yhteis-
kayttoalueen toteuttamiseen ja yll&pitoon sovelletaan, mité yksityistielaissa saddetaén tienpito-
velvollisuudesta.

Kiinteistontoimituksessa, jossa perustetaan muu 1 momentissa tarkoitettu rasiteoikeus kuin
kulkuyhteyttd koskeva oikeus, voidaan méaratd yhteiskdyttdalueen toteuttamista ja yll&pitoa
varten perustettavaksi rantakunta, jos joku yhteiskayttoalueeseen oikeuden saaneiden kiinteis-
tojen omistajista sitd vaatii tai se on muutoin tarpeellista. Rantakuntaan, sen osakkaisiin ja ran-
takunnan madaraamiin maksuihin, yhteiskdyttdalueen toteuttamisen edellyttamiin toimenpitei-
siin, toimintaan ja erimielisyyksien ratkaisemiseen sovelletaan, mitd yksityistielaissa tai sen no-
jalla séédetdan tieosakkaista, tiekunnasta ja tiemaksusta. Jos rantakuntaa ei ole maératty perus-
tettavaksi, yhteiskdyttoalueeseen oikeuden saaneiden kiinteistéjen omistajiin sovelletaan, mité
yksityistielain 5 luvussa sadadetdan sellaisista tieosakkaista, jotka eivat muodosta tiekuntaa.

78a8§
Tonttijaon laatiminen ja hyvaksyminen
Sitova tonttijako laaditaan ja hyvaksytaan joko osana alueidenkéayttolaissa tarkoitettua asema-

kaavaa tai erillisend. Ohjeellinen tonttijako laaditaan ja hyvaksytadn osana asemakaavaa. Eril-
lisen sitovan tonttijaon laatii ja hyvéksyy kunta.

79a8§
Tonttijaon pohjakartta

Tonttijaon pohjakarttaan sovelletaan, mitd asemakaavan pohjakartasta saddetdén alueiden-
kayttdlain 51 8:ssé.

858
Kadun rakentaminen
Katu rakennetaan kunnan hyvéksymén suunnitelman mukaisesti. Katu on suunniteltava ja ra-
kennettava siten, ettd se sopeutuu asemakaavan mukaiseen ymparistoonsa ja tayttaa toimivuu-
den, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset. Suunnitelmaa laadittaessa sovelletaan, mité
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alueidenkayttolain 80 8:n 1 momentissa ja 81 8:ss& saddetdan. Mahdollisuus osallistua katu-
suunnitelman valmisteluun voidaan kuitenkin jarjestdd myos asemakaavoituksen tai laajemman
aluekokonaisuuden muun suunnittelun yhteydessa.

878§
Kadunpitopaatoksesta ilmoittaminen

Kadunpitopédatoksesta ja siihen perustuvasta kunnossapitovelvollisuuden alkamisesta on il-
moitettava kadun tai sen osan varrella sijaitsevien kiinteistéjen omistajille tai haltijoille siten
kuin kuntalain (410/2015) 139 ja 140 §:ssa saadetédan.

91d8§
Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvat kustannukset

Edella tarkoitettuina kaava-aluetta palvelevan yhdyskuntarakentamisen kustannuksina voi-
daan ottaa huomioon seka kaava-alueelle ettd sen ulkopuolella sijaitsevien kaava-aluetta mer-
kittavissa maérin palvelevien katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden hankinta-, suunnit-
telu- ja rakentamiskustannukset sek& maanhankintakustannukset kaava-aluetta merkittavassa
maéarin palvelevien yleisten rakennusten rakentamiseksi siltd osin kuin ne palvelevat kaava-alu-
etta. Liséksi voidaan ottaa huomioon kunnalle kaava-alueen maaperan kunnostamisesta ja
kaava-alueen valttamattomastd meluntorjunnasta aiheutuvat kustannukset sekd kunnalle aiheu-
tuvat kaavoituskustannukset, joita ei ole peritty alueidenkayttdlain 60 8:n nojalla.

9198
Kehittamiskorvauksen maaraaminen ja kehittdmiskorvaukselle suoritettava korko

Kehittdmiskorvaukselle on suoritettava 2 prosentin vuotuinen korko alkaen kahden vuoden
kuluttua siita ajankohdasta, kun asemakaava on tullut voimaan ja kehittdmiskorvauksen maéa-
radmista koskeva paatds on tullut lainvoimaiseksi. Korkoa ei suoriteta ajalta, jolloin tontilla on
voimassa alueidenkayttélain 49 8:n tai 59 §:n 3 momentin mukainen rakennuskielto.

91h§
Lausunnon pyytdminen ja maanomistajien kuuleminen
Ennen kehittdmiskorvauksen madraamista on paatdsehdotuksesta pyydettdva Maanmittaus-
laitoksen lausunto ja padtdsehdotus on annettava kuntalain 139 ja 140 8:ssa saddetyll4 tavalla
tiedoksi niille maanomistajille, joita endotus koskee. Maanomistajalla on oikeus tehd4 muistu-

tus ehdotuksesta. Muistutus on jatettava kunnalle 30 paivan kuuluessa ehdotuksen tiedoksi saa-
misesta.

97 8

Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus
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Rakentamiskehotusta ei kuitenkaan saa antaa enintdan kaksi asuntoa késittdvan asuinraken-
nuksen rakentamiseen tarkoitetun asemakaavan mukaisen tontin omistajalle tai haltijalle, jos
tontilla jo on kdyttssé oleva asuinrakennus. Rakentamiskehotusta ei myoské&an saa antaa aluei-
denkayttolain 49 8:ssé tai 59 §:n 3 momentissa tarkoitetun rakennuskiellon voimassa ollessa.
Jos tontille tulee voimaan tallainen rakennuskielto sen jalkeen, kun rakentamiskehotus on an-
nettu, raukeaa kehotus.

99 8
Lunastuslupaan perustuva maan lunastaminen

Ympéristoministeri0 voi yleisen tarpeen vaatiessa myontd4 kunnalle luvan lunastaa alueen,
joka tarvitaan yhdyskuntarakentamiseen ja siihen liittyviin jarjestelyihin tai muutoin kunnan
suunnitelmallista kehittdmist& varten.

Ymparistoministerio voi antaa kaavan toteuttavalle viranomaiselle oikeuden lunastaa maa-
kuntakaavaan otetun alueen tai sen kayttdoikeuden supistamisen, jos se on tarpeellista maakun-
takaavan toteuttamiseksi valtion, seudun, kuntayhtymén tai kunnan véestdn yhteisia tarpeita
varten.

Ympéristoministerio voi lisdksi myontad kunnalle luvan lunastaa alueen, joka on yleiskaa-
vassa osoitettu liikennevayléksi, asuntorakentamiseen tai siihen liittyvaan yhdyskuntarakenta-
miseen ja jota tarvitaan kunnan suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen, seka alueen,
joka on tarkoitettu kunnan tai kuntayhtyman laitoksella tai muihin ndiden tarpeisiin. Asuntora-
kentamiseen tai siihen liittyvaan yhdyskuntarakentamiseen lunastettavaan alueeseen voi sisél-
tya myos virkistys- ja suojelualuetta.

100 §
Kaavan toteuttamista helpottava lunastus

Ymparistoministerio voi myontaa kunnalle luvan lunastaa rakennuskorttelin tai asemakaa-
vaan sisaltyvan muun alueen, jos sen lunastaminen on kaavan toteuttamisen kannalta perusteltua
ja yleinen tarve sité vaatii.

101 8
Lunastus- tai korvausvelvollisuus

Jos maa asemakaavassa tai alueidenkayttdlain 39 §:n 2 momentissa tarkoitetun maarayksen
nojalla yleiskaavassa on osoitettu kdytettdvaksi muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen raken-
nustoimintaan eikd maanomistaja sen vuoksi voi kohtuullista hyotyé tuottavalla tavalla kayttaa
hyvékseen aluettaan, kunta tai, jos alue on kaavassa tarkoitettu tai osoitettu valtion tarpeisiin,
tdma on velvollinen lunastamaan alueen tai suorittamaan haitasta korvauksen. Kohtuullista hyo-
tyd arvioitaessa otetaan huomioon yleiskaavasta tai ranta-asemakaavasta maanomistajalle joh-
tuva hyoéty. Lunastus- tai korvausvelvollisuus ei koske alueidenkéyttolain 76 §:ssé tarkoitettua
yhteiskayttoaluetta, 91 8:ssé tarkoitettua aluetta, 93 §:ssé tarkoitettua yleisen tien tiealuetta eika
94 §:ssd tarkoitettua katualuetta. Tassd momentissa tarkoitettu lunastus- tai korvausvelvollisuus
voi koskea maa- ja metsétaloutta varten osoitettua aluetta vain, jos kaavassa on asetettu sen
kéyttoa koskevia erityisia rajoituksia.



101a8
Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoituksesta

Maanomistajalla on oikeus saada maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojeluméaarayksestéa joh-
tuvasta rajoituksesta metsatalouden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu
vahaista suurempaa taloudellista menetysta. VVahaista suurempana menetysté pidetdan, jos se on
vahintadn 3000 euroa tai vahintddn nelja prosenttia maanomistajan rajoituksenalaisen metsé-
kiinteiston markkinakelpoisen puuston arvosta, sen mukaan kumpi laskentaperuste on maan-
omistajalle edullisempi.

Tata pykélaa ei sovelleta, jos suojeluméérdyksen alaisesta alueesta on tarkoitus muodostaa
luonnonsuojelulain mukainen suojelualue tai jos suojeluméaarays koskee muita luonnonsuojelu-
lain 111 §:ssé tarkoitettuja alueita. Tatd pykalaa ei myodskaan sovelleta, jos suojelumddrdyksen
alaisella alueella sovelletaan metsélakia ja suojelumaérdys koskee metsalain 10 §:ssé tarkoitet-
tuja erityisen tarkeitd elinymparistoja.

102 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuuden rajoitus

Kunnalle tai valtiolle 101 ja 101 a 8:ss& s&ddetty lunastus- tai korvausvelvollisuus tulee voi-
maan vasta kun maanomistajan hakemus saada rakentamislain 57 §:n mukainen poikkeamislupa
rajoituksesta on hylatty ja paatés on saanut lainvoiman.

Kunta ja valtio vapautuvat 101 §:ssé tarkoitusta lunastus- tai korvausvelvollisuudestaan, jos
yleiskaavan tai asemakaavan muutoksen johdosta aluetta voidaan kéyttdd kohtuullista hyotya
tuottavalla tavalla yksityisiin tarpeisiin eika lunastus- tai korvausvelvollisuutta koskevaa asiaa
ole vield lainvoimaisesti ratkaistu. Kunta vapautuu 101 a 8:ssd tarkoitetusta korvausvelvollisuu-
destaan, jos yleiskaavan tai asemakaavan muutoksen johdosta metsatalouden harjoittamiselle ei
aiheudu vahaista suurempaa haittaa eika korvausvelvollisuutta koskevaa asiaa ole viela lainvoi-
maisesti ratkaistu.

10318

Hulevesisuunnitelma

Hulevesisuunnitelma on laadittava siten, ettd suunnitelmassa otetaan huomioon asemakaava,
katusuunnitelma ja yleisten alueiden suunnitelma ja ettd se tayttaa toimivuuden, turvallisuuden
ja viihtyisyyden vaatimukset my0ds sademéaarén ja rankkasateiden lisdantyessa. Suunnitelmaa
laadittaessa sovelletaan, mité alueidenkéyttélain 80 §:n 1 momentissa ja 81 §:ssd sdadetaan.

1118
P&atos nimeamisesta
Paatos kehittamisalueeksi nimedmisestd voidaan tehdd yleis- tai asemakaavan laatimista tai
muuttamista koskevan péatoksen yhteydessé taikka oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai ase-

makaavassa. Paatds kehittdmisalueesta voidaan tehdd myos erillisend, milloin kaavan laatimi-
nen tai muuttaminen ei alueen kehittdmiseksi ole tarpeen. P&atds kuntien yhteisen kehittamis-
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alueen nimeé&misesta voidaan tehdd edelld mainituissa tilanteissa tai yhteisen yleiskaavan laati-
misen yhteydessd noudattaen mitd alueidenkéyttélain 43 §:ssd séadetddn kuntien yhteisesta
yleiskaavasta.

Padtettaessa kehittdmisalueesta muutoin kuin kaavassa, paatosta valmisteltaessa sovelletaan,
mitd alueidenkayttdlain 80 8:n 1 momentissa ja 81 §:ssd saddetaan.

Paatds kehittdmisalueeksi nimedmisesté ei syrjaytd kaavan laatimiselle tai sen sisélldlle alu-
eidenkéyttdlaissa asetettuja vaatimuksia.

182 §
Uhkasakko ja teettdmisuhka

Jos joku ryhtyy toimiin tdman lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten tai maardysten vas-
taisesti taikka ly6 laimin niihin perustuvan velvollisuutensa, kunnan maarddma monijaseninen
toimielin voi 13 a luvun mukaisissa asioissa paatoksellaan velvoittaa niskoittelijan maaraajassa
oikaisemaan sen, mita on tehty tai ly6ty laimin.

Viranomaisen antamaa Kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, etta te-
kemaéttd jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella.

Uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muutoin, mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetéaan.

189a8§
Muutoksenhaku kehittamiskorvauksen maaraamista koskevaan paatokseen

Kehittdmiskorvauksen maaraamistd koskevaan kunnan paatokseen saa hakea muutosta siten
kuin kuntalaissa saadetaan. Muutoksenhakuoikeus maaraytyy kuitenkin siten kuin laissa oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa (808/2019) saadetaan.

189b §
Muutoksenhaku kehittamiskorvauksen maksuunpanopaatokseen

Muutosta kehittdmiskorvauksen maksuunpanoa koskevaan kunnan péaatokseen saa hakea va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkaynnistd hallintoasioissa séédetaan.
Maksuunpanon yhteydessa muutosta ei saa hakea kehittdmiskorvauksen méarédamisen yhtey-
dessé lainvoimaisesti ratkaistujen korvauksen perusteiden osalta.

190 §
Muutoksenhaku muuhun viranomaisen paatokseen
Muutosta kunnan viranomaisen tdman lain mukaiseen muuhun kuin 189, 189 a ja 189 b §:ssé

tarkoitettuun paatokseen saa hakea valittamalla hallintotuomioistuimeen noudattaen, mité oi-
keudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa séadetéan.
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202 §
Muun paatoksen taytantdonpanokelpoisuus

Tonttijakoa, katusuunnitelmaa ja kehittamisalueeksi nimeamista koskevassa paatoksessa voi-
daan madrata paatos tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman. Muutoksenhaku-
viranomainen voi kieltaa paatoksen taytantdonpanon.

204 a8
Tonttijaosta ja hulevesisuunnitelmasta aiheutuvien téiden suorittaminen

Tontin tai muun kiinteiston omistaja ja haltija on velvollinen sallimaan tonttijaosta tai hule-
vesisuunnitelmasta aiheutuvien téiden suorittamisen alueellaan. Toimituksessa asetettua merk-
kié ei saa luvatta poistaa, siirta tai vahingoittaa. Jollei merkkeja ole tarkoitettu ainoastaan ly-
hytaikaisiksi, ne on sijoitettava rakennukseen tai aitaan taikka maahan mahdollisuuksien mu-
kaan siten, etteivat ne haittaa kiinteiston tavanmukaista kayttamista eivatka aiheuta valtettavissa
olevaa ymparistén rumentumista.

205 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Ymparistoministeriolld ja Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus saada kunnilta ja muilta vi-
ranomaisilta maksutta naill4 olevia alueiden kayton ja rakennetun ympariston seurannan kan-
nalta tarpeellisia tietoja seka tdmén lain mukaista valvonta- ja muuta viranomaistehtdvaa varten
tarpeellisia asiakirjoja siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saddetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Taman lain 101 a 8:44 sovelletaan kaavoihin, jotka on hyvaksytty tdman lain voimaantulon
jalkeen.
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Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rakentamislain (751/2023) 7 §:n 1 momentti, 42 §:n 2 momentti, 46 §, 51 §:n 2 mo-
mentti, 53 §:n 1 momentin 4 kohta, 55 §:n 1 ja 2 momentti, 57 §:n 1 momentti, 100 §:n 1 mo-
mentti, 133 §:n 3 momentti ja 184 §:n 1 momentti seuraavasti:

78
Rakennusoikeus

Tontille tai muulle rakennuspaikalle sallittava rakentaminen maaritelladn rakennusoikeutena.
Rakentamisen méaardn osoittamisesta asemakaavassa saddetddn alueidenkayttélain (x/x) 55
8:5s4 ja yleiskaavassa mainitun lain 40, 67, 70 ja 73 8:ssd. Muilla alueilla rakennusoikeus voi-
daan maéarata rakennusjarjestyksessa.

428

Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edellyttdd rakentamislupaa myds, jos rakentamisella
on vahdista merkittdvampaa vaikutusta alueiden kayttéon, kaupunkikuvaan, maisemaan, kult-
tuuriperintéon tai ymparistonédkokohtiin, rakentaminen edellyttdd viranomaisvalvontaa olen-
naisten teknisten vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan on tarpeen
valvoa rakennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta. Rakentamislupa ei kuitenkaan ole
tarpeen, jos toimenpide perustuu kaavojen toteuttamisesta annetun lain (132/1999) mukaiseen
katusuunnitelmaan, liikennejarjestelmastd ja maanteista annetun lain (503/2005) mukaiseen hy-
vaksyttyyn tiesuunnitelmaan tai ratalain (110/2007) mukaiseen hyvéksyttyyn ratasuunnitel-
maan. Kunta voi rakennusjarjestyksessa kuitenkin maarata, etta rakentamislupaa ei kunnassa tai
sen osassa tarvita tdssd momentissa tarkoitettuun rakentamishankkeeseen, jos rakentamishan-
ketta voidaan pitad vahaisena.

46 §

Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella
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Sijoittamisen edellytyksend alueidenké&yttdlain 9 8:ssé tarkoitetulla suunnittelutarvealueella
on 45 §:ssd sdédetyn lisaksi, ettd rakentaminen:

1) ei olennaisesti vaikeuta alueidenk&yttolain 79 §:n 1 momentissa tarkoitetun tietoverkossa
pidetyn tiedon mukaisesti vireilld olevan tai l&hiaikoina vireille tulevan yleis- tai asemakaavan
laatimista;

2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen merkittavaan rakentamiseen tai aiheuta sellaisia merkit-
tavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia, jotka edellyttavat asemakaavan laatimista;

3) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja liikennevéylien toteuttamisen seka liiken-
neturvallisuuden ja palveluiden saavutettavuuden kannalta.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna merkittavana rakentamisena pidetaan aina pinta-
alaltaan vahintddn kymmenen hehtaarin kokoista aurinkovoimalaa.

Edelld 1 momentissa séadettyjen edellytysten estamatta kunnan on kuitenkin myonnettava
rakentamislupa:

1) olemassa olevaan asuntoon tai maatilaan kuuluvan talousrakennuksen rakentamiseen;

2) olemassa olevaan maaseutuyritykseen kuuluvan maa- ja metsatalouden tai sen liitan-
naiselinkeinon harjoittamista varten tarpeellisen rakennuksen rakentamiseen;

3) rakennuksen korjaus- ja muutostyohon;

4) asuinrakennuksen véhaiseen laajentamiseen.

518

Yleiskaavan kaytto rakentamisluvan perusteena

Yleiskaavan kéytosta rakentamisluvan perusteena ranta-alueella sdédetédén alueidenkayttélain
73 8:ss4.

538
Maisematydlupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennusty6td, puiden kaatamista tai muuta naihin verrattavaa toi-
menpidetta ei saa suorittaa ilman kunnan myontdmé&a lupaa (toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;

2) ranta-asemakaava-alueella, jos ranta-asemakaavassa niin maarataan;

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa niin maarataan, lukuun ottamatta puiden kaatamista
yleiskaavassa maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella;

4) alueella, jolla on voimassa alueidenkayttolain 49 §:ssa tarkoitettu rakennuskielto asema-
kaavan laatimiseksi tai jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin méaaréatty.

558
Rakennuksen purkamislupa

Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla yleis-
kaavassa niin maarataan, eiké alueella, jolla on voimassa alueidenkéyttélain 49 §:ssé tarkoitettu
rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi.

Lupaa ei tarvita, jos voimassa oleva rakentamislupa, kaavojen toteuttamisesta annetun lain
mukainen katusuunnitelma, liikkennejéarjestelmésté ja maanteistd annetun lain mukainen hyvék-
sytty tiesuunnitelma tai ratalain mukainen hyvaksytty ratasuunnitelma edellyttavat rakennuksen
purkamista. Lupaa ei mygsk&an tarvita talousrakennuksen ja muun siihen verrattavan vahaisen
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rakennuksen purkamiseen, ellei rakennusta ole pidettdva historiallisesti merkittavéana tai raken-
nustaiteellisesti arvokkaana tai téllaisen kokonaisuuden osana.

578
Poikkeamislupa

Kunta voi erityisesté syystd myontéa luvan poiketa alueidenkéyttolaissa sdadetysta tai sen no-
jalla annetusta, kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa saddetysté tai sen nojalla annetusta ja
tassa laissa saadetysta tai sen nojalla annetusta sadnnoksesta, maarayksestd, kiellosta tai muusta
rajoituksesta. Edella séadetty ei kuitenkaan koske kelpoisuusvaatimuksia, tonttijakoa, maise-
maty6luvan tarvetta ja edellytyksié eiké& 46 §:n 1 momentin 2 kohdassa saddettyja asemakaavan
laatimista koskevia sijoittamisen edellytyksid suunnittelutarvealueella. Poikkeamisluvan voi
my0Ontd4 muista sijoittamisen edellytyksista suunnittelutarvealueella.

100 §
Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvéana on yleisen edun kannalta valvoa kaavoituk-
sen noudattamista seka osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mité alueidenkéyt-
tolaissa tai kaavojen toteuttamisesta annetussa laissa tai niiden nojalla sdadetdan tai maérataén
rakentamistoiminnasta. Lisdksi kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana on yleisen
edun kannalta valvoa té&ssa laissa tarkoitettua rakennustoimintaa sekd osaltaan huolehtia, ett4
rakentamisessa noudatetaan, mité tassa laissa tai sen nojalla saddetadan tai maarataan. Raken-
nusvalvontaviranomaisen on huolehdittava rakentamista ja muita toimenpiteita koskevien lu-
pien késittelemisesté seka osaltaan valvottava rakennetun ympaéristdn ja rakennusten kunnossa-
pitoa ja hoitoa siten kuin siitd sdadetdén. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana on
my6s huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisestd ohjauksesta ja neuvonnasta.

1338

Yhdyskuntateknisten laitteiden muuttaminen ja poistaminen

Yleisella alueella sijaitsevan johdon, laitteen tai rakennelman siirtdmisesta saddetdan kaavo-
jen toteuttamisesta annetun lain 89 §:ssa.

184 8§
Rakentamisluvan kasittely lainvoimaa vailla olevan kaavan perusteella

Rakentamislupa voidaan muutoksenhakuajan kuluttua myontad alueidenkéyttdlain 49 §:n 3
momentin, kaavojen toteuttamisesta annetun lain 81 §:n 1 ja 2 momentin sek& tdman lain 44
8:n 1 momentin 7 kohdan estdmatté lainvoimaa vailla olevan, hyvéksytyn asemakaavan perus-
teella. Rakentamisluvassa on t&llo6in méaréattava, ettei rakentamista saa aloittaa ennen kuin ase-
makaava on tullut voimaan. Lupa katsotaan rauenneeksi, jos asemakaava ei tule voimaan.



Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 202 .
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Valitse kohde.
Rinnakkaistekstit

Laki

alueidenkaytt6lain muuttamisesta/ kaavojen toteuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan alueidenkayttolain (132/1999) 2, 3-5 ja6-19 §, 3-9 luvut, 72-74 8, 76 §, 10 a luku,
838,177 8§,187-188 a §, 191 §, 195-198 §, 200, 201, 203 ja 204 § seké 26 a luku

sellaisina kuin niistd ovat 2 § laissa 752/2023, 4 a § laissa 467/2019, 7 § laissa 1441/2006, 8
§ laissa 1589/2009, 9 § laissa 254/2017, 16, 17 ja 18 § laissa 752/2023, 19 § laissa 482/2016,
72 § laissa 752/2023, 73 § laissa 230/2017, 74 § laissa 323/2014, 177 § laissa 752/2023, 188 §
laissa 752/2023, 188 a § laissa 1147/2022, 191 § laissa 752/2023, 195 ja 196 § laissa 1589/20009,
197/ja 198 § laissa 752/2023, 200 § laissa 752/2023, 201 § laissa 28/2016, 203 ja 204 § laissa
752/2023,

muutetaan lain nimike, 1 8:n 1 momentti, 20 ja 75 §, 78 a 8:n 1 momentti, 79a §, 85 8:n 1
momentti, 87 §, 91 d §:n 1 momentti, 91 g §:n 2 momentti, 91 h §&n 1 momentti, 97 8:n 2
momentti, 99 ja 100 §, 101 §:n 1 momentti, 102 8:n 1 ja 2 momentti, 10318, 111 8n 1, 2ja4
momentti, 182 §, 189 a 8:n 1 momentti, 189 b §:n 1 momentti, 190 8:n 1 momentti, 202 ja 204
a § ja 205 &:n 1 momentti

sellaisina kuin niista ovat 20 § laissa 752/2023, 75 § laissa 562/2018, 78 a §:n 1 momentti ja
79 a § laissa 432/2023, 91 d &:n 1 momentti laissa 222/2003, 91 g &:n 2 momentti laissa
1129/2008, 91 h §:n 1 momentti laissa 917/2003, 111 §:n 1 momentti laissa 1441/2006, 182 §
laissa 752/2023, 189 a §:n 1 momentti laissa 976/2017, 189 b &:n 1 momentti laissa 976/2017,
190 8:n 1 momentti laissa 752/2023, 202 § laissa 752/2023, 204 a § laissa 682/2014, 205 8:n 1
momentti laissa 1589/2009

seka lisataan lakiin uusi 101 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Lain yleinen tavoite

Taman lain tavoitteena on jarjestad alueiden
kaytto ja rakentaminen niin, etta siind luodaan
edellytykset hyville elinymparistolle seka
edistetadn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaa-
lisesti ja kulttuurisesti kestéavaa kehitysta.

208

Ehdotus

18
Lain yleinen tavoite

Taman lain tavoitteena on mahdollistaa
kaavojen toteuttaminen ja jarjestad yleisten
alueiden suunnittelu ja rakentaminen niin, etta
luodaan edellytykset toimivalle elinympéris-
tolle sekd edistetddn ekologisesti, taloudelli-
sesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaa
kehitysta.
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Voimassa oleva laki

Kunnan tehtéavat

Kunnan on huolehdittava alueiden kéyton
suunnittelusta ja maapolitiikan harjoittami-
sesta alueellaan. Kunnalla on oltava kaytetta-
vissaan tehtaviin riittavét voimavarat ja asian-
tuntemus.

Kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000,
tulee olla kaavoittaja, jolla on kunnan kaavoi-
tustehtdvien hoidon edellyttdma patevyys.
Kaavoittaja voi myos olla kuntien yhteinen tai
kunta voi antaa tehtdvan sopimuksen nojalla
toisen kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa
olevan kaavoittajan hoidettavaksi.

Asianomainen ministerid voi erityisesta
syystd myontda maaraajaksi kunnalle poik-
keuksen 2 momentissa saddetyn velvoitteen
tayttamisesta.

Rakentamislain 99 §:ssa tarkoitetun kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on
valvoa taman lain noudattamista. Hulevesia
koskevan taméan lain 13 a luvun s&anndsten
noudattamisen valvonnasta saadetaan 103 d
8:ssd. (21.4.2023/752)

758
Yhteiskayttoalueet ja yleiset alueet

Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa alu-
eita kaava-alueen sisdista tarvetta varten (yh-
teiskayttdalue). Yhteiskdyttdalueiden toteutta-
minen ja yllapito kuuluu niille kiinteistoille,
joiden kayttda varten yhteiskayttdalueet on
kaavassa osoitettu. Kulkuyhteyttd varten
osoitetun yhteiskayttdalueen toteuttamisessa
noudatetaan, mitd kiinteistonmuodostamis-
laissa (554/1995) ja yksityistie-
laissa (560/2018) kulkuyhteyden jarjestami-
sesta sédadetdan. Oikeus muun kuin kulkuyh-
teyttda varten osoitetun yhteiskéyttdalueen
kayttdmiseen perustetaan Kiinteistotoimituk-
sessa kiinteistbnmuodostamislain 154 a 8:n
mukaisena rasitteena.

Ehdotus

Kunnan tehtavat

Kunnan on huolehdittava yleisten alueiden
suunnittelusta ja rakentamisesta sekd maapo-
litiikan harjoittamisesta alueellaan. Kunnalla
on oltava kéaytettavissadn tehtdviin riittavat
voimavarat ja asiantuntemus.

758

Yhteiskayttoalueiden ja yleisten alueiden to-
teuttaminen

Alueidenkayttélain 73 §:ssa tarkoitetussa
ranta-asemakaavassa kulkuyhteyttd varten
osoitetun yhteiskayttdalueen toteuttamisessa
noudatetaan, mitad Kiinteistbnmuodostamis-
laissa  (554/1995) ja  yksityistielaissa
(560/2018) kulkuyhteyden jarjestamisesta
séadetaan. Oikeus muun kuin kulkuyhteytta
varten osoitetun yhteiskayttoalueen kayttami-
seen perustetaan kiinteistotoimituksessa kiin-
teistbnmuodostamislain 154 a §:n mukaisena
rasitteena.

Muiden kuin kulkuyhteyksia varten osoitet-
tujen yhteiskéyttdalueiden toteuttamisella ja
yllapidolla tarkoitetaan alueiden kéyttoa var-
ten tarvittavien rakennusten, rakennelmien ja
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Voimassa oleva laki

Muiden kuin kulkuyhteyksia varten osoitet-
tujen yhteiskayttdalueiden toteuttamisella ja
yllapidolla tarkoitetaan alueiden k&ytt6a var-
ten tarvittavien rakennusten, rakennelmien ja
laitteiden rakentamista, kunnossapitoa ja
kayttoa seka tasta aiheutuvien kustannusten
kattamista. Yhteiskayttdalueeseen oikeuden
saaneiden Kiinteistdjen omistajien velvolli-
suuteen osallistua yhteiskéyttdalueen toteutta-
miseen ja yllapitoon sovelletaan, mita yksi-
tyistielaissa saddetdan tienpitovelvollisuu-
desta.

Kiinteistdtoimituksessa, jossa perustetaan
muu 1 momentissa tarkoitettu rasiteoikeus
kuin kulkuyhteyttd koskeva oikeus, voidaan
méaératd yhteiskayttdalueen toteuttamista ja
yllapitoa varten perustettavaksi rantakunta,
jos joku yhteiskayttdalueeseen oikeuden saa-
neiden Kiinteistdjen omistajista sita vaatii tai
se on muutoin tarpeellista. Rantakuntaan, sen
osakkaisiin ja rantakunnan maarédadmiin mak-
suihin, yhteiskdyttdalueen toteuttamisen edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin, toimintaan ja eri-
mielisyyksien ratkaisemiseen sovelletaan,
mité yksityistielaissa tai sen nojalla sdadetaan
tieosakkaista, tiekunnasta ja tiemaksusta. Jos
rantakuntaa ei ole maarétty perustettavaksi,
yhteiskdyttoalueeseen oikeuden saaneiden
kiinteistojen omistajiin sovelletaan, mité yksi-
tyistielain 5 luvussa saadetadn sellaisista tie-
osakkaista, jotka eivat muodosta tiekuntaa.

Ranta-asemakaavassa voidaan osoittaa
alueita myos yleisiin tarpeisiin (yleiset alu-
eet). Tallaisessa asemakaavassa voidaan eri-
tyisella maarayksella yleisten alueiden toteut-
taminen maarata kiinteistdnomistajan tehta-
vaksi, jollei sitd ole pidettdva kohtuuttomana
asemakaavasta hanelle johtuvan hyédyn va-
haisyys huomioon ottaen.

78a8§
Tonttijaon laatiminen ja hyvaksyminen

Sitova tonttijako laaditaan ja hyvéksytdin
joko osana asemakaavaa tai erillisend. Ohjeel-
linen tonttijako laaditaan ja hyvéksytaan
osana asemakaavaa. Erillisen sitovan tontti-
jaon laatii ja hyvaksyy kunta.

Ehdotus

laitteiden rakentamista, kunnossapitoa ja
kayttoa seka tasta aiheutuvien kustannusten
kattamista. YhteiskéyttOalueeseen oikeuden
saaneiden kiinteistdjen omistajien velvolli-
suuteen osallistua yhteiskéyttdalueen toteutta-
miseen ja yllapitoon sovelletaan, mitd yksi-
tyistielaissa sdadetdan tienpitovelvollisuu-
desta.

Kiinteistontoimituksessa, jossa perustetaan
muu 1 momentissa tarkoitettu rasiteoikeus
kuin kulkuyhteyttd koskeva oikeus, voidaan
maarata yhteiskayttdalueen toteuttamista ja
yllapitoa varten perustettavaksi rantakunta,
jos joku yhteiskayttdalueeseen oikeuden saa-
neiden kiinteistjen omistajista sit4 vaatii tai
se on muutoin tarpeellista. Rantakuntaan, sen
osakkaisiin ja rantakunnan méaardamiin mak-
suihin, yhteiskayttdalueen toteuttamisen edel-
Iyttdmiin toimenpiteisiin, toimintaan ja eri-
mielisyyksien ratkaisemiseen sovelletaan,
mité yksityistielaissa tai sen nojalla sdédetédan
tieosakkaista, tiekunnasta ja tiemaksusta. Jos
rantakuntaa ei ole méaaratty perustettavaksi,
yhteiskdyttdalueeseen oikeuden saaneiden
Kiinteistojen omistajiin sovelletaan, mité yksi-
tyistielain 5 luvussa saadetaan sellaisista tie-
osakkaista, jotka eivat muodosta tiekuntaa

78a8§
Tonttijaon laatiminen ja hyvaksyminen

Sitova tonttijako laaditaan ja hyvéksytdén
joko osana alueidenkayttélaissa tarkoitettua
asemakaavaa tai erillisend. Ohjeellinen tontti-
jako laaditaan ja hyvéksytddn osana asema-
kaavaa. Erillisen sitovan tonttijaon laatii ja
hyvéksyy kunta.
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Voimassa oleva laki

79a8§
Tonttijaon pohjakartta

Tonttijaon pohjakarttaan sovelletaan, mité
asemakaavan pohjakartasta saddetddn 54 a
§:ss4.

858§
Kadun rakentaminen

Katu rakennetaan kunnan hyvéksyman
suunnitelman mukaisesti. Katu on suunnitel-
tava ja rakennettava siten, ettd se sopeutuu
asemakaavan mukaiseen ympéristoonsa ja
tayttaa toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyi-
syyden vaatimukset. Suunnitelmaa laaditta-
essa on vastaavasti noudatettava, mitd 62
§:ssd séddetadn.

Suunnitelmasta saadetdén tarkemmin ase-
tuksella.

878
Kadunpitopaéatoksesta ilmoittaminen

Kadunpitop&atoksesté ja siihen perustuvasta
kunnossapitovelvollisuuden alkamisesta on il-
moitettava kadun tai sen osan varrella sijaitse-
vien kiinteistdjen omistajille tai haltijoille si-
ten kuin kuntalain 95 8:ss& sdédetaén.

91d§

Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutu-
vat kustannukset

Edella tarkoitettuina kaava-aluetta palvele-
van yhdyskuntarakentamisen kustannuksina
voidaan ottaa huomioon sekd kaava-alueella
ettd sen ulkopuolella sijaitsevien kaava-alu-
etta merkittavassa maérin palvelevien katujen,

Ehdotus

79a8§
Tonttijaon pohjakartta

Tonttijaon pohjakarttaan sovelletaan, mité
asemakaavan pohjakartasta saadetddn aluei-
denkayttdlain 51 §:ssa.

858§
Kadun rakentaminen

Katu rakennetaan kunnan hyvéksyman
suunnitelman mukaisesti. Katu on suunnitel-
tava ja rakennettava siten, ettd se sopeutuu
asemakaavan mukaiseen ympéristoonsa ja
tayttaa toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyi-
syyden vaatimukset. Suunnitelmaa laaditta-
essa sovelletaan, mité alueidenkaytt6lain 80
8:n 1 momentissa ja 81 §:ssd saadetaan. Mah-
dollisuus osallistua katusuunnitelman valmis-
teluun voidaan kuitenkin jarjestad myos ase-
makaavoituksen tai laajemman aluekokonai-
suuden muun suunnittelun yhteydessa.

878
Kadunpitopaatoksesta ilmoittaminen

Kadunpitopdatoksesté ja siihen perustuvasta
kunnossapitovelvollisuuden alkamisesta on il-
moitettava kadun tai sen osan varrella sijaitse-
vien kiinteistdjen omistajille tai haltijoille si-
ten kuin kuntalain (410/2015) 139 ja 140
8:5s4 sdadetaan.

91d§

Kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutu-
vat kustannukset

Edelld tarkoitettuina kaava-aluetta palvele-
van yhdyskuntarakentamisen kustannuksina
voidaan ottaa huomioon seka kaava-alueelle
ettd sen ulkopuolella sijaitsevien kaava-alu-
etta merkittavissa maarin palvelevien katujen,
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Voimassa oleva laki

puistojen ja muiden yleisten alueiden han-
kinta-, suunnittelu- ja rakentamiskustannukset
sekd maanhankintakustannukset kaava-alu-
etta merkittavéssa méaarin palvelevien yleisten
rakennusten rakentamiseksi siltd osin kuin ne
palvelevat kaava-aluetta. Lisaksi voidaan ot-
taa huomioon kunnalle kaava-alueen maape-
ran kunnostamisesta ja kaava-alueen valtta-
mattomaésta meluntorjunnasta aiheutuvat kus-
tannukset sekd kunnalle aiheutuvat kaavoitus-
!(Lilstannukset, joita ei ole peritty 59 8§:n no-
jalla.

919§

Kehittdmiskorvauksen maaraaminen ja kehit-
tamiskorvaukselle suoritettava korko

Kehittdmiskorvaukselle on suoritettava 2
prosentin vuotuinen korko alkaen kahden
vuoden kuluttua siitd ajankohdasta, kun ase-
makaava on tullut voimaan ja kehittdmiskor-
vauksen maaraamista koskeva paatds on tullut
lainvoimaiseksi. Korkoa ei suoriteta ajalta,
jolloin tontilla on voimassa 53 8:n 1 momentin
tai 58 §:n 5 momentin mukainen rakennus-
kielto.

91h 8

Lausunnon pyytaminen ja maanomistajien
kuuleminen

Ennen kehittdmiskorvauksen maéraédmista
on paatosehdotuksesta pyydettdvda Maanmit-
tauslaitoksen lausunto ja paatdsehdotus annet-
tava kuntalain 95 8:ss& sdédetylla tavalla tie-
doksi niille maanomistajille, joita ehdotus
koskee. Maanomistajalla on oikeus tehda
muistutus ehdotuksesta. Muistutus on jatet-
tava kunnalle 30 pdivan kuluessa ehdotuksen
tiedoksi saamisesta.

97 8

Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus

Ehdotus

puistojen ja muiden yleisten alueiden han-
kinta-, suunnittelu- ja rakentamiskustannukset
sekd maanhankintakustannukset kaava-alu-
etta merkittavéssa maarin palvelevien yleisten
rakennusten rakentamiseksi silta osin kuin ne
palvelevat kaava-aluetta. Liséksi voidaan ot-
taa huomioon kunnalle kaava-alueen maape-
rdn kunnostamisesta ja kaava-alueen valtta-
mattdmasta meluntorjunnasta aiheutuvat kus-
tannukset sekd kunnalle aiheutuvat kaavoitus-
kustannukset, joita ei ole peritty alueidenkayt-
t6lain 60 §:n nojalla.

919§

Kehittdmiskorvauksen maaraaminen ja kehit-
tamiskorvaukselle suoritettava korko

Kehittdmiskorvaukselle on suoritettava 2 pro-
sentin vuotuinen korko alkaen kahden vuoden
kuluttua siitd ajankohdasta, kun asemakaava
on tullut voimaan ja kehittdmiskorvauksen
maaraamista koskeva paatos on tullut lainvoi-
maiseksi. Korkoa ei suoriteta ajalta, jolloin
tontilla on voimassa alueidenkayttolain 49 8:n
tai 59 8:n 3 momentin mukainen rakennus-
kielto.

91h§

Lausunnon pyytaminen ja maanomistajien
kuuleminen

Ennen kehittdmiskorvauksen maéraédmista
on paatosehdotuksesta pyydettdvda Maanmit-
tauslaitoksen lausunto ja paatdsehdotus on an-
nettava kuntalain 139 ja 140 §:ssd s&édetylla
tavalla tiedoksi niille maanomistajille, joita
ehdotus koskee. Maanomistajalla on oikeus
tehdd muistutus ehdotuksesta. Muistutus on
jatettdva kunnalle 30 paivan kuuluessa ehdo-
tuksen tiedoksi saamisesta.

97 8

Rakentamiskehotukseen perustuva lunastus
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Rakentamiskehotusta ei kuitenkaan saa an-
taa enintdan kaksi asuntoa kasittavan asuinra-
kennuksen rakentamiseen tarkoitetun asema-
kaavan mukaisen tontin omistajalle ja halti-
jalle, jos tontilla jo on kaytdssa oleva asuinra-
kennus. Rakentamiskehotusta ei mydskaan
saa antaa 53 §:ssé tai 58 §:n 4 momentissa tar-
koitetun rakennuskiellon voimassa ollessa.
Jos tontille tulee voimaan téllainen rakennus-
kielto sen jalkeen, kun rakentamiskehotus on
annettu, raukeaa kehotus.

99§

Lunastuslupaan perustuva maan lunastami-
nen

Asianomainen ministerid voi yleisen tar-
peen vaatiessa myontda kunnalle luvan lunas-
taa alueen, joka tarvitaan yhdyskuntarakenta-
miseen ja siihen liittyviin jarjestelyihin tai
muutoin kunnan suunnitelmallista kehitté-
mist& varten.

Asianomainen ministerid voi antaa kaavan
toteuttavalle viranomaiselle oikeuden lunas-
taa maakuntakaavaan otetun alueen tai sen
kayttdoikeuden supistamisen, jos se on tar-
peellista maakuntakaavan toteuttamiseksi val-
tion, seudun, kuntayhtyman tai kunnan vées-
ton yhteisia tarpeita varten.

Asianomainen ministerid voi lisaksi myon-
t4a kunnalle luvan lunastaa alueen, joka on
yleiskaavassa osoitettu liikennevayléksi,
asuntorakentamiseen tai siihen liittyvaan yh-
dyskuntarakentamiseen ja jota tarvitaan kun-
nan suunnitelmanmukaiseen yhdyskuntakehi-
tykseen, seké alueen, joka on tarkoitettu kun-
nan tai kuntayhtymén laitokselle tai muihin
naiden tarpeisiin. Asuntorakentamiseen tai
siihen liittyvaan yhdyskuntarakentamiseen lu-
nastettavaan alueeseen voi sisaltyd myos vir-
Kistys- ja suojelualuetta.

100 §

Kaavan toteuttamista helpottava lunastus

Ehdotus

Rakentamiskehotusta ei kuitenkaan saa an-
taa enintaan kaksi asuntoa kasittavén asuinra-
kennuksen rakentamiseen tarkoitetun asema-
kaavan mukaisen tontin omistajalle tai halti-
jalle, jos tontilla jo on kéytdssa oleva asuinra-
kennus. Rakentamiskehotusta ei mydskaan
saa antaa alueidenkayttolain 49 §:ssa tai 59
8:n 3 momentissa tarkoitetun rakennuskiellon
voimassa ollessa. Jos tontille tulee voimaan
tallainen rakennuskielto sen jalkeen, kun ra-
kentamiskehotus on annettu, raukeaa kehotus.

99§

Lunastuslupaan perustuva maan lunastami-
nen

Ymparistoministerio voi yleisen tarpeen
vaatiessa myontdd kunnalle luvan lunastaa
alueen, joka tarvitaan yhdyskuntarakentami-
seen ja siihen liittyviin jérjestelyihin tai muu-
toin kunnan suunnitelmallista kehittdmista
varten.

Ymparistoministerid voi antaa kaavan to-
teuttavalle viranomaiselle oikeuden lunastaa
maakuntakaavaan otetun alueen tai sen kéyt-
tboikeuden supistamisen, jos se on tarpeellista
maakuntakaavan toteuttamiseksi valtion, seu-
dun, kuntayhtyman tai kunnan vaeston yhtei-
sid tarpeita varten.

Ymparistoministerid voi lisdksi myontad
kunnalle luvan lunastaa alueen, joka on yleis-
kaavassa osoitettu liikennevaylaksi, asuntora-
kentamiseen tai siihen liittyvaan yhdyskunta-
rakentamiseen ja jota tarvitaan kunnan suun-
nitelmanmukaiseen yhdyskuntakehitykseen,
sekd alueen, joka on tarkoitettu kunnan tai
kuntayhtymén laitoksella tai muihin ndiden
tarpeisiin. Asuntorakentamiseen tai siihen liit-
tyvéan yhdyskuntarakentamiseen lunastetta-
vaan alueeseen voi siséltyd myos virkistys- ja
suojelualuetta.

100 §

Kaavan toteuttamista helpottava lunastus
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Asianomainen ministerié voi myontaa kun-
nalle luvan lunastaa rakennuskorttelin tai ase-
makaavaan siséltyvdn muun alueen, jos sen
lunastaminen on kaavan toteuttamisen kan-
nalta perusteltua ja yleinen tarve sita vaatii.

101 8
Lunastus- tai korvausvelvollisuus

Jos maa asemakaavassa tai 43 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetun maarayksen nojalla yleiskaa-
vassa on osoitettu kaytettdvaksi muuhun tar-
koitukseen kuin yksityiseen rakennustoimin-
taan eikd maanomistaja sen vuoksi voi koh-
tuullista hyotyé tuottavalla tavalla kayttaa hy-
vakseen aluettaan, kunta tai, jos alue on kaa-
vassa tarkoitettu tai osoitettu valtion tarpei-
siin, tama on velvollinen lunastamaan alueen
tai suorittamaan haitasta korvauksen. Koh-
tuullista hyotya arvioitaessa otetaan huomi-
oon Yyleiskaavasta tai ranta-asemakaavasta
maanomistajalle johtuva hyoty. Lunastus- tai
korvausvelvollisuus ei koske 75 §:ssé tarkoi-
tettua yhteiskayttdaluetta, 91 8§:ssa tarkoitet-
tua aluetta, 93 §:ssd tarkoitettua yleisen tien
tiealuetta eikd 94 8:ss& tarkoitettua katualu-
etta. Tassd& momentissa tarkoitettu lunastus-
tai korvausvelvollisuus voi koskea maa- ja
metsataloutta varten osoitettua aluetta vain,
jos kaavassa on asetettu sen kayttéa koskevia
erityisia rajoituksia.

Ehdotus

Ymparistoministerid voi myontada kunnalle
luvan lunastaa rakennuskorttelin tai asema-
kaavaan siséltyvan muun alueen, jos sen lu-
nastaminen on kaavan toteuttamisen kannalta
perusteltua ja yleinen tarve sité vaatii.

101 8
Lunastus- tai korvausvelvollisuus

Jos maa asemakaavassa tai alueidenkaytto-
lain 39 §:n 2 momentissa tarkoitetun maa-
rayksen nojalla yleiskaavassa on osoitettu
kaytettavaksi muuhun tarkoitukseen kuin yk-
sityiseen rakennustoimintaan eikd maanomis-
taja sen vuoksi voi kohtuullista hydtya tuotta-
valla tavalla kayttdd hyvakseen aluettaan,
kunta tai, jos alue on kaavassa tarkoitettu tai
osoitettu valtion tarpeisiin, tdma on velvolli-
nen lunastamaan alueen tai suorittamaan hai-
tasta korvauksen. Kohtuullista hy6tya arvioi-
taessa otetaan huomioon yleiskaavasta tai
ranta-asemakaavasta maanomistajalle johtuva
hyoty. Lunastus- tai korvausvelvollisuus ei
koske alueidenkayttélain 76 8:ssa tarkoitettua
yhteiskdyttdaluetta, 91 8:ssd tarkoitettua alu-
etta, 93 §:ssd tarkoitettua yleisen tien tiealu-
etta eikd 94 8:ssd tarkoitettua katualuetta.
Tassd momentissa tarkoitettu lunastus- tai
korvausvelvollisuus voi koskea maa- ja met-
sataloutta varten osoitettua aluetta vain, jos
kaavassa on asetettu sen kayttoa koskevia eri-
tyisia rajoituksia.

101a8

Korvaus metsatalouden harjoittamisen rajoi-
tuksesta

Maanomistajalla on oikeus saada maa-
kunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaa-
rayksesta johtuvasta rajoituksesta metsata-
louden harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos
rajoituksesta aiheutuu vahaistd suurempaa
taloudellista menetysta. Vahaista suurem-
pana menetysté pidet&an, jos se on vahintaéan
3000 euroa tai vahintdadn neljd prosenttia
maanomistajan rajoituksenalaisen metsakiin-
teiston markkinakelpoisen puuston arvosta,
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102 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuuden rajoitus

Kunnalle tai valtiolle 101 §:ssé séadetty lu-
nastus- tai korvausvelvollisuus tulee voimaan
vasta kun maanomistajan hakemus saada ra-
kentamislain 57 8:n mukainen poikkeamis-
lupa rajoituksesta on hylatty ja paatds on saa-
nut lainvoiman.

Kunta ja valtio vapautuvat lunastus- tai kor-
vausvelvollisuudestaan, jos yleiskaavan tai
asemakaavan muutoksen johdosta aluetta voi-
daan kayttdd kohtuullista hyotyé tuottavalla
tavalla yksityisiin tarpeisiin eik& lunastus- tai
korvausvelvollisuutta koskevaa asiaa ole vield
lainvoimaisesti ratkaistu.

10318

Hulevesisuunnitelma

Hulevesisuunnitelma on laadittava siten,
ettd suunnitelmassa otetaan huomioon asema-
kaava, katusuunnitelma ja yleisten alueiden
suunnitelma ja ettd se tayttdd toimivuuden,
turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset

Ehdotus

sen mukaan kumpi laskentaperuste on maan-
omistajalle edullisempi.

Tata pykalaa ei sovelleta, jos suojelumaa-
rayksen alaisesta alueesta on tarkoitus muo-
dostaa luonnonsuojelulain mukainen suojelu-
alue tai jos suojelumaarays koskee muita
luonnonsuojelulain 111 §:ssd tarkoitettuja
alueita. Tata pykalaa ei mydskaan sovelleta,
jos suojelumaarayksen alaisella alueella so-
velletaan metsélakia ja suojelumaéarays kos-
kee metsélain 10 §:ss& tarkoitettuja erityisen
tarkeita elinymparistoja.

102 §
Lunastus- tai korvausvelvollisuuden rajoitus

Kunnalle tai valtiolle 101 ja 101 a §:ssé saa-
detty lunastus- tai korvausvelvollisuus tulee
voimaan vasta kun maanomistajan hakemus
saada rakentamislain 57 §:n mukainen poik-
keamislupa rajoituksesta on hylatty ja paatos
on saanut lainvoiman.

Kunta ja valtio vapautuvat 101 §:ssa tarkoi-
tusta lunastus- tai korvausvelvollisuudestaan,
jos yleiskaavan tai asemakaavan muutoksen
johdosta aluetta voidaan kayttad kohtuullista
hyotya tuottavalla tavalla yksityisiin tarpeisiin
eika lunastus- tai korvausvelvollisuutta koske-
vaa asiaa ole vield lainvoimaisesti ratkaistu.
Kunta vapautuu 101 a §:ssa tarkoitetusta kor-
vausvelvollisuudestaan, jos yleiskaavan tai
asemakaavan muutoksen johdosta metséta-
louden harjoittamiselle ei aiheudu véhaista
suurempaa haittaa eika korvausvelvollisuutta
koskevaa asiaa ole vield lainvoimaisesti rat-
kaistu.

10318

Hulevesisuunnitelma

Hulevesisuunnitelma on laadittava siten,
ettd suunnitelmassa otetaan huomioon asema-
kaava, katusuunnitelma ja yleisten alueiden
suunnitelma ja ettd se tayttdd toimivuuden,
turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset
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myds sademaarén ja rankkasateiden liséanty-
essd. Suunnitelmaa laadittaessa noudatetaan,
mitd 62 §:ssa sdddetaan vuorovaikutuksesta
kaavaa valmisteltaessa.

111 8
Paatos nimeamisesta

Paatds kehittdmisalueeksi nimedmisesta
voidaan tehdd yleis- tai asemakaavan laati-
mista tai muuttamista koskevan paatoksen yh-
teydessé taikka oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa tai asemakaavassa. Paatds kehittamis-
alueesta voidaan tehdd myos erillisend, mil-
loin kaavan laatiminen tai muuttaminen ei alu-
een kehittdmiseksi ole tarpeen. Pa4tds kuntien
yhteisen kehittamisalueen nimeamisestd voi-
daan tehda edelld mainituissa tilanteissa tai
yhteisen yleiskaavan laatimisen yhteydessa
noudattaen soveltuvin osin, mitd 47 8:n 1 ja 2
momentissa sdddetddn kuntien yhteisestd
yleiskaavasta.

Paatettdessa  kehittdmisalueesta muutoin
kuin kaavassa, paatosta valmisteltaessa on so-
veltuvin osin noudatettava, mitéa 62 §:ssa saa-
detdén vuorovaikutuksesta.

Paatos kehittdmisalueeksi nimedmisesta ei
syrjayta kaavan laatimiselle tai sen sisall6lle
tassa laissa asetettuja vaatimuksia.

182 §
182 § on kumottu L:lla .

Ehdotus

my06s sademaaran ja rankkasateiden lisaanty-
essd. Suunnitelmaa laadittaessa sovelletaan,
mitd alueidenkayttélain 80 §:n 1 momentissa
ja 81 8:ssa saadetaan.

111 8
Paatos nimeamisesta

Paatds kehittdmisalueeksi nimedmisesta
voidaan tehdd yleis- tai asemakaavan laati-
mista tai muuttamista koskevan paatoksen yh-
teydessé taikka oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa tai asemakaavassa. Paatds kehittamis-
alueesta voidaan tehdd myos erillisend, mil-
loin kaavan laatiminen tai muuttaminen ei alu-
een kehittdmiseksi ole tarpeen. Patds kuntien
yhteisen kehittdamisalueen nimeamisestd voi-
daan tehda edellda mainituissa tilanteissa tai
yhteisen yleiskaavan laatimisen yhteydessa
noudattaen mitd alueidenkayttélain 43 §:ssé
séadetdédn kuntien yhteisesté yleiskaavasta.

Péa4tettdesséd  kehittdmisalueesta muutoin
kuin kaavassa, paatosta valmisteltaessa sovel-
letaan, mita alueidenkayttolain 80 §:n 1 mo-
mentissa ja 81 §:ssd saddetaan.

Paatos kehittdmisalueeksi nimedmisesta ei
syrjayta kaavan laatimiselle tai sen sisalldlle
alueidenkayttolaissa asetettuja vaatimuksia.

182 §
Uhkasakko ja teettamisuhka

Jos joku ryhtyy toimiin tdman lain tai sen
nojalla annettujen sadnndsten tai maaraysten
vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan
velvollisuutensa, kunnan maaradma monija-
seninen toimielin voi 13 a luvun mukaisissa
asioissa paatokselladn velvoittaa niskoitteli-
jan madraajassa oikaisemaan sen, mita on
tehty tai lyéty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maa-
raystd voidaan tehostaa uhkasakolla tai
uhalla, etta tekeméatta jatetty toimenpide tee-
tetdan laiminlydjan kustannuksella.
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189a 8

Muutoksenhaku kehittdmiskorvauksen maa-
raamisté koskevaan paatokseen

Kehittdmiskorvauksen méaardédmista koske-
vaan kunnan péatokseen saa hakea muutosta
siten kuin kuntalaissa saédetaan. Muutoksen-
hakuoikeus madraytyy kuitenkin siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saadetaa.

189b §

Muutoksenhaku kehittémiskorvauksen mak-
suunpanopaéatokseen

Muutosta kehittdmiskorvauksen maksuun-
panoa koskevaan kunnan paatokseen saa ha-
kea valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa saddetdan. Maksuun-
panon yhteydessd muutosta ei saa hakea ke-
hittdmiskorvauksen maaréddmisen yhteydessé
lainvoimaisesti ratkaistujen korvauksen pe-
rusteiden osalta.

190 §

Muutoksenhaku muuhun viranomaisen paa-
tokseen

Muutosta kunnan viranomaisen taméan lain
mukaiseen muuhun kuin 188, 189, 189 a ja
189 b §:ssd tarkoitettuun paatokseen ja maa-
kunnan liiton 33 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun paatokseen saa hakea valittamalla hallin-
totuomioistuimeen noudattaen, mitd oikeu-
denkéynnistd  hallintoasioissa  annetussa
laissa (808/2019) saadetaan.

Ehdotus

Uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa koskevassa
asiassa sovelletaan muutoin, mita uhkasakko-
laissa (1113/1990) saadetaan.

189a 8§

Muutoksenhaku kehittdmiskorvauksen maa-
raamisté koskevaan paatokseen

Kehittdmiskorvauksen méaardamista koske-
vaan kunnan paatokseen saa hakea muutosta
siten kuin kuntalaissa sdédetaan. Muutoksen-
hakuoikeus madraytyy kuitenkin siten kuin
laissa oikeudenkadynnista hallintoasioissa
(808/2019) saadetaan.

189b 8

Muutoksenhaku kehittémiskorvauksen mak-
suunpanopaéatokseen

Muutosta kehittdmiskorvauksen maksuun-
panoa koskevaan kunnan paatokseen saa ha-
kea valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa sda-
detdén. Maksuunpanon yhteydessa muutosta
ei saa hakea kehittdmiskorvauksen maaraami-
sen yhteydessd lainvoimaisesti ratkaistujen
korvauksen perusteiden osalta.

190 8§

Muutoksenhaku muuhun viranomaisen paa-
tokseen

Muutosta kunnan viranomaisen tdman lain
mukaiseen muuhun kuin 189, 189 a ja 189 b
8:ssd tarkoitettuun paatokseen saa hakea valit-
tamalla hallintotuomioistuimeen noudattaen,
mita oikeudenkaynnisté hallintoasioissa anne-
tussa laissa saadetaan.

202 §
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Muun paatoksen taytantoonpanokelpoisuus

Rakentamisrajoitusta, tonttijakoa, katu-
suunnitelmaa, rakennuskieltoa, toimenpidera-
joitusta ja kehittamisalueeksi nimeémista kos-
kevassa padtoksessd voidaan méaaratd paatos
tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Muutoksenhakuviranomainen
voi kieltaa paatoksen taytantoonpanon.

204 2§

Kaavoituksesta, tonttijaosta ja hulevesisuun-
nitelmasta aiheutuvien téiden suorittaminen

Tontin tai muun Kiinteistdn omistaja ja hal-
tija on velvollinen sallimaan kaavoituksesta,
tonttijaosta tai hulevesisuunnitelmasta aiheu-
tuvien toiden suorittamisen alueellaan. Toimi-
tuksessa asetettua merkkid ei saa luvatta pois-
taa, siirtda tai vahingoittaa. Jollei merkkejé ole
tarkoitettu ainoastaan lyhytaikaisiksi, ne on si-
joitettava rakennukseen tai aitaan taikka maa-
han mahdollisuuksien mukaan siten, etteivat
ne haittaa kiinteiston tavanmukaista kaytta-
mistd eivatké aiheuta valtettavissa olevaa ym-
paristén rumentumista.

205 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Asianomaisella ministeriolla ja elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksilla on oikeus
saada kunnilta, maakuntien liitoilta ja muilta
viranomaisilta maksutta néilla olevia alueiden
kayton ja rakennetun ymparistén seurannan
kannalta tarpeellisia tietoja sekd taman lain
mukaista valvonta- ja muuta viranomaistehté-
véa4 varten tarpeellisia asiakirjoja siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sadde-
taan.

Ehdotus

Muun paatoksen taytantoonpanokelpoisuus

Tonttijakoa, katusuunnitelmaa ja kehitté-
misalueeksi nimedmistd koskevassa paatok-
sessd voidaan madrata paatds tulemaan voi-
maan ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltaa paa-
toksen taytantdonpanon.

204 a8

Tonttijaosta ja hulevesisuunnitelmasta aiheu-
tuvien téiden suorittaminen

Tontin tai muun Kiinteistdn omistaja ja hal-
tija on velvollinen sallimaan tonttijaosta tai
hulevesisuunnitelmasta aiheutuvien tdiden
suorittamisen alueellaan. Toimituksessa ase-
tettua merkkié ei saa luvatta poistaa, siirtaa tai
vahingoittaa. Jollei merkkeja ole tarkoitettu
ainoastaan lyhytaikaisiksi, ne on sijoitettava
rakennukseen tai aitaan taikka maahan mah-
dollisuuksien mukaan siten, etteivat ne haittaa
Kiinteiston tavanmukaista kayttamista eivatka
aiheuta valtettivissa olevaa ymparistdn ru-
mentumista.

205 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Ymparistoministerioll4 ja Lupa- ja valvon-
tavirastolla on oikeus saada kunnilta ja muilta
viranomaisilta maksutta néilla olevia alueiden
kayton ja rakennetun ymparistén seurannan
kannalta tarpeellisia tietoja seka tdman lain
mukaista valvonta- ja muuta viranomaistehté-
véaé varten tarpeellisia asiakirjoja siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sadde-
taan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta

202
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Ehdotus

Taman lain 101 a §:44 ei sovelleta kaavoi-
hin, jotka on hyvaksytty ennen tamén lain voi-
maantuloa.

Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan: rakentamislain (751/2023) 7 §:n 1 momentti, 42 §:n 2 momentti, 46 §, 51 8:n 2
momentti, 53 §:n 1 momentin 4 kohta, 55 §:n 1 ja 2 momentti, 57 §:n 1 momentti, 100 &:n 1
momentti, 133 §:n 3 momentti ja 184 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Rakennusoikeus

Tontille tai muulle rakennuspaikalle sallit-
tava rakentaminen maéaéritellaan rakennusoi-
keutena. Rakentamisen méarén osoittamisesta
asemakaavassa sdadetdan alueidenkéytto-
lain (132/1999) 55 §:ssd ja yleiskaavassa mai-
nitun lain 44, 72 ja 77 a 8:ssd. Muilla alueilla
rakennusoikeus voidaan maarata rakennusjar-
jestyksessa.

42 8§

Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edel-
lyttdd rakentamislupaa myds, jos rakentami-
sella on vahéistd merkittdvadmpéa vaikutusta
alueiden kayttdon, kaupunkikuvaan, maise-
maan, kulttuuriperintéén tai ymparistonako-

Ehdotus

78
Rakennusoikeus

Tontille tai muulle rakennuspaikalle sallit-
tava rakentaminen mééritellddn rakennusoi-
keutena. Rakentamisen madran osoittamisesta
asemakaavassa séédetddn alueidenkdyttolain
(x/x) 55 8:ssé ja yleiskaavassa mainitun lain
40, 67, 70 ja 73 8:ssd. Muilla alueilla raken-
nusoikeus voidaan madrata rakennusjarjestyk-
sessa.

42 8§

Rakentamislupa

Uuden rakennuskohteen rakentaminen edel-
lyttdd rakentamislupaa myds, jos rakentami-
sella on vahéistd merkittdvadmpad vaikutusta
alueiden kayttdon, kaupunkikuvaan, maise-
maan, kulttuuriperintéon tai ymparistonako-
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kohtiin, rakentaminen edellyttda viranomais-
valvontaa olennaisten teknisten vaatimusten
toteutumisen varmistamiseksi tai rakennus-
valvonnan on tarpeen valvoa rakennuskohteen
rakentamista yleisen edun kannalta. Rakenta-
mislupa ei kuitenkaan ole tarpeen, jos toimen-
pide perustuu alueidenkayttélain mukaiseen
katusuunnitelmaan, liikennejérjestelmasta ja
maanteistd annetun lain (503/2005) mukai-
seen hyvaksyttyyn tiesuunnitelmaan tai rata-
lain (110/2007) mukaiseen hyvéksyttyyn ra-
tasuunnitelmaan. Kunta voi rakennusjarjes-
tyksessa kuitenkin madrata, etta rakentamislu-
paa ei kunnassa tai sen osassa tarvita tdssa mo-
mentissa tarkoitettuun rakentamishankkee-
seen, jos rakentamishanketta voidaan pita4 vé-
héisena.

46 §

Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarve-
alueella

Sijoittamisen edellytyksend alueidenkaytto-
lain 16 §:ssd tarkoitetulla suunnittelutarvealu-
eella on 45 8:ssd saddetyn lisaksi, ettd raken-
taminen:

1) ei olennaisesti vaikeuta kunnan kaavoi-
tuskatsauksen mukaista yleis- tai asemakaa-
van laatimista;

2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen mer-
kittdvaan rakentamiseen tai aiheuta sellaisia
merkittdvid haitallisia ympéristd- tai muita
vaikutuksia, jotka edellyttavit asemakaavan
laatimista;

3) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkos-
tojen ja liikennevaylien toteuttamisen seka lii-
kenneturvallisuuden ja palveluiden saavutet-
tavuuden kannalta.

Edelld 1 momentissa séédettyjen edellytys-
ten estdmattd kunnan on kuitenkin myonnet-
tava rakentamislupa:

1) olemassa olevaan asuntoon tai maatilaan
kuuluvan talousrakennuksen rakentamiseen;

2) olemassa olevaan maaseutuyritykseen
kuuluvan maa- ja metsatalouden tai sen liitan-
néiselinkeinon harjoittamista varten tarpeelli-
sen rakennuksen rakentamiseen;

3) rakennuksen korjaus- ja muutosty6hon;

Ehdotus

kohtiin, rakentaminen edellyttda viranomais-
valvontaa olennaisten teknisten vaatimusten
toteutumisen varmistamiseksi tai rakennus-
valvonnan on tarpeen valvoa rakennuskohteen
rakentamista yleisen edun kannalta. Rakenta-
mislupa ei kuitenkaan ole tarpeen, jos toimen-
pide perustuu kaavojen toteuttamisesta anne-
tun lain (132/1999) mukaiseen katusuunnitel-
maan, liikennejérjestelmésta ja maanteistd an-
netun lain (503/2005) mukaiseen hyvaksyt-
tyyn tiesuunnitelmaan tai ratalain (110/2007)
mukaiseen hyvaksyttyyn ratasuunnitelmaan.
Kunta voi rakennusjarjestyksessd kuitenkin
maaréata, ettd rakentamislupaa ei kunnassa tai
sen osassa tarvita tdssd momentissa tarkoitet-
tuun rakentamishankkeeseen, jos rakentamis-
hanketta voidaan pit4a vahéisena.

46 §

Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarve-
alueella

Sijoittamisen edellytyksend alueidenkaytto-
lain 9 §:ssd tarkoitetulla suunnittelutarvealu-
eella on 45 8:ssd saddetyn lisaksi, ettd raken-
taminen:

1) ei olennaisesti vaikeuta alueidenkaytto-
lain 79 §:n 1 momentissa tarkoitetun tietover-
kossa pidetyn tiedon mukaisesti vireilla ole-
van tai lahiaikoina vireille tulevan yleis- tai
asemakaavan laatimista;

2) ei johda vaikutuksiltaan sellaiseen mer-
kittdvaan rakentamiseen tai aiheuta sellaisia
merkittdvia haitallisia ymparistd- tai muita
vaikutuksia, jotka edellyttavat asemakaavan
laatimista;

3) on sopivaa yhdyskuntateknisten verkos-
tojen ja liikennevaylien toteuttamisen seka lii-
kenneturvallisuuden ja palveluiden saavutet-
tavuuden kannalta.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna
merkittavana rakentamisena pidetdan aina
pinta-alaltaan vahintddn kymmenen hehtaa-
rin kokoista aurinkovoimalaa.

Edelld 1 momentissa séédettyjen edellytys-
ten estamattd kunnan on kuitenkin myénnet-
tava rakentamislupa:
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4) asuinrakennuksen vahaiseen laajentami-
seen.

518

Yleiskaavan kayttd rakentamisluvan perus-
teena

Yleiskaavan kaytostd rakentamisluvan pe-
rusteena ranta-alueella séadetadn alueiden-
kayttolain 72 8:ssa.

538
Maisematydlupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyot,
puiden kaatamista tai muuta néihin verratta-
vaa toimenpidettd ei saa suorittaa ilman kun-
nan myontamaa lupaa (toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;

2) ranta-asemakaava-alueella, jos ranta-ase-
makaavassa niin maarataan;

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa
niin méarataan, lukuun ottamatta puiden kaa-
tamista yleiskaavassa maa- ja metsatalousval-
taiseksi alueeksi osoitetulla alueella;

4) alueella, jolla on voimassa alueidenkéyt-
tolain 53 8:ssa tarkoitettu rakennuskielto ase-
makaavan laatimiseksi tai jolle yleiskaavan
laatimista tai muuttamista varten on niin maa-
ratty.

55§
Rakennuksen purkamislupa
Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa

purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla
yleiskaavassa niin maarataan, eikd alueella,

Ehdotus

1) olemassa olevaan asuntoon tai maatilaan
kuuluvan talousrakennuksen rakentamiseen;

2) olemassa olevaan maaseutuyritykseen
kuuluvan maa- ja metsatalouden tai sen liitan-
naiselinkeinon harjoittamista varten tarpeelli-
sen rakennuksen rakentamiseen;

3) rakennuksen korjaus- ja muutosty6hon;

4) asuinrakennuksen vahaiseen laajentami-
seen.

518

Yleiskaavan kayttd rakentamisluvan perus-
teena

Yleiskaavan kaytostd rakentamisluvan pe-
rusteena ranta-alueella séadetddan alueiden-
kayttolain 73 8:ssa.

538
Maisematydlupa

Maisemaa muuttavaa maanrakennustyoté,
puiden kaatamista tai muuta néihin verratta-
vaa toimenpidettd ei saa suorittaa ilman kun-
nan myontamaa lupaa (toimenpiderajoitus):

1) asemakaava-alueella;

2) ranta-asemakaava-alueella,
asemakaavassa niin maarataan;

3) yleiskaava-alueella, jos yleiskaavassa
niin méarataan, lukuun ottamatta puiden kaa-
tamista yleiskaavassa maa- ja metsatalousval-
taiseksi alueeksi osoitetulla alueella;

4) alueella, jolla on voimassa alueidenkayt-
tolain 49 8:ssa tarkoitettu rakennuskielto ase-
makaavan laatimiseksi tai jolle yleiskaavan
laatimista tai muuttamista varten on niin maa-
ratty.

jos ranta-

558§
Rakennuksen purkamislupa
Rakennusta tai sen osaa ei saa ilman lupaa

purkaa asemakaava-alueella tai alueella, jolla
yleiskaavassa niin maarataan, eikd alueella,
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jolla on voimassa alueidenkayttdlain 53 §:ssé
tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laati-
miseksi.

Lupaa ei tarvita, jos voimassa oleva raken-
tamislupa, alueidenkayttdlain mukainen katu-
suunnitelma, liikennejarjestelméstd ja maan-
teistd annetun lain mukainen hyvéksytty tie-
suunnitelma tai ratalain mukainen hyvaksytty
ratasuunnitelma edellyttavat rakennuksen
purkamista. Lupaa ei myoskaan tarvita talous-
rakennuksen ja muun siihen verrattavan vé-
héisen rakennuksen purkamiseen, ellei raken-
nusta ole pidettava historiallisesti merkitta-
véand tai rakennustaiteellisesti arvokkaana tai
téllaisen kokonaisuuden osana.

578
Poikkeamislupa

Kunta voi erityisesta syysta myontaa luvan
poiketa alueidenkayttolaissa saédetysta tai sen
nojalla annetusta ja tassa laissa sdadetysta tai
sen nojalla annetusta sadnnoksesta, maarayk-
sestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta. Edella
séadetty ei kuitenkaan koske kelpoisuusvaati-
muksia, tonttijakoa, maisematy6luvan tarvetta
ja edellytyksia eiké 46 8:n 1 momentin 2 koh-
dassa saddettyja asemakaavan laatimista kos-
kevia sijoittamisen edellytyksia suunnittelu-
tarvealueella. Poikkeamisluvan voi myontaa
muista sijoittamisen edellytyksista suunnitte-
lutarvealueella.

100 §
Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
tehtdvana on yleisen edun kannalta valvoa
kaavoituksen noudattamista sekd osaltaan
huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan,
mité alueidenkayttolaissa tai sen nojalla séa-
detdan tai maaratdan rakentamistoiminnasta.
Lisaksi kunnan rakennusvalvontaviranomai-
sen tehtdvéna on yleisen edun kannalta valvoa

Ehdotus

jolla on voimassa alueidenkayttdlain 49 §:ssé
tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laati-
miseksi.

Lupaa ei tarvita, jos voimassa oleva raken-
tamislupa, kaavojen toteuttamisesta annetun
lain mukainen katusuunnitelma, liikennejar-
jestelmastd ja maanteista annetun lain mukai-
nen hyvaksytty tiesuunnitelma tai ratalain mu-
kainen hyvaksytty ratasuunnitelma edellytta-
vat rakennuksen purkamista. Lupaa ei myos-
kaan tarvita talousrakennuksen ja muun siihen
verrattavan vahaisen rakennuksen purkami-
seen, ellei rakennusta ole pidettava historialli-
sesti merkittavana tai rakennustaiteellisesti ar-
vokkaana tai tallaisen kokonaisuuden osana.

578
Poikkeamislupa

Kunta voi erityisesta syysta myontaa luvan
poiketa alueidenkayttolaissa saadetysta tai sen
nojalla annetusta, kaavojen toteuttamisesta
annetussa laissa sdadetysta tai sen nojalla an-
netusta ja tassa laissa saadetysta tai sen no-
jalla annetusta sadnnoksestd, maardyksesta,
kiellosta tai muusta rajoituksesta. Edelld saa-
detty ei kuitenkaan koske kelpoisuusvaati-
muksia, tonttijakoa, maisematy6luvan tarvetta
ja edellytyksia eiké 46 8:n 1 momentin 2 koh-
dassa saadettyja asemakaavan laatimista kos-
kevia sijoittamisen edellytyksia suunnittelu-
tarvealueella. Poikkeamisluvan voi myontéa
muista sijoittamisen edellytyksista suunnitte-
lutarvealueella.

100 §
Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
tehtdvana on yleisen edun kannalta valvoa
kaavoituksen noudattamista sekd osaltaan
huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan,
mité alueidenkayttolaissa tai kaavojen toteut-
tamisesta annetussa laissa tai niiden nojalla
saadetaan tai maarataan rakentamistoimin-
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tdssa laissa tarkoitettua rakennustoimintaa
seka osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa
noudatetaan, mitd tassa laissa tai sen nojalla
séédetdan tai maaratdan. Rakennusvalvontavi-
ranomaisen on huolehdittava rakentamista ja
muita toimenpiteitd koskevien lupien kasitte-
lemisesta seka osaltaan valvottava rakennetun
ympariston ja rakennusten kunnossapitoa ja
hoitoa siten kuin siitd sd&detéddn. Kunnan ra-
kennusvalvontaviranomaisen tehtavana on
my0s huolehtia kunnassa tarvittavasta raken-
tamisen yleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta.

1338

Yhdyskuntateknisten laitteiden muuttaminen
ja poistaminen

Yleiselld alueella sijaitsevan johdon, lait-
teen tai rakennelman siirtdmisesta saadetdan
alueidenkayttolain 89 §:ssa.

184 §

Rakentamisluvan kasittely lainvoimaa vailla
olevan kaavan perusteella

Rakentamislupa voidaan muutoksenhaku-
ajan kuluttua myontaa alueidenkayttdlain 53
§:n 3 momentin, 81 §:n 1 ja 2 momentin seké
tdman lain 44 §:n 1 momentin 7 kohdan estéa-
maétta lainvoimaa vailla olevan, hyvaksytyn
asemakaavan perusteella. Rakentamisluvassa
on talléin méaarattava, ettei rakentamista saa
aloittaa ennen kuin asemakaava on tullut voi-
maan. Lupa katsotaan rauenneeksi, jos asema-
kaava ei tule voimaan.

Ehdotus

nasta. Liséksi kunnan rakennusvalvontaviran-
omaisen tehtdvana on yleisen edun kannalta
valvoa t&ssd laissa tarkoitettua rakennustoi-
mintaa sek& osaltaan huolehtia, ettd rakenta-
misessa noudatetaan, mité tassé laissa tai sen
nojalla saadetdan tai maarataan. Rakennusval-
vontaviranomaisen on huolehdittava rakenta-
mista ja muita toimenpiteita koskevien lupien
késittelemisestd seka osaltaan valvottava ra-
kennetun ympariston ja rakennusten kunnos-
sapitoa ja hoitoa siten kuin siitd saadetdan.
Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehta-
vana on myos huolehtia kunnassa tarvittavasta
rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja heuvon-
nasta.

1338

Yhdyskuntateknisten laitteiden muuttaminen
ja poistaminen

Yleisella alueella sijaitsevan johdon, lait-
teen tai rakennelman siirtdmisestd saédetdén
kaavojen toteuttamisesta annetun lain 89
§:sséd

184 §

Rakentamisluvan kasittely lainvoimaa vailla
olevan kaavan perusteella

Rakentamislupa voidaan muutoksenhaku-
ajan kuluttua myontéa alueidenkayttdlain 49
§:n 3 momentin, kaavojen toteuttamisesta an-
netun lain 81 §:n 1 ja 2 momentin seka tamén
lain 44 &:n 1 momentin 7 kohdan estamaétta
lainvoimaa vailla olevan, hyvéksytyn asema-
kaavan perusteella. Rakentamisluvassa on tal-
16in madréattava, ettei rakentamista saa aloittaa
ennen kuin asemakaava on tullut voimaan.
Lupa katsotaan rauenneeksi, jos asemakaava
ei tule voimaan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta
202 . .
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